///

/;/,"

/
5/5 IN

Izabelin, dn. 24 kwietnia 2025 .

Przewodniczacy Rady Gminy Izabelin
Sebastian Milej

Uwagi dotyczace kontroli i jej wynikéw - kontrola Rys Izabelin Sp. z 0.0. w Laskach

W odpowiedzi na przeprowadzong kontrole przez Komisje Rewizyjng oraz w odniesieniu do
protokotu kontroli w imieniu Rys [zabelin Sp. z 0.0. wskazuje, ze dziatania Spétki byty prowadzone
z zachowaniem nalezytej starannosci, zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz dziatania te
podejmowane byty w celu zabezpieczenia majgtku Gminy izabelin w oparciu o zawarte z Gminag
{zabelin umowy. Spétka nie zgadza sie z wiekszo$cig wnioskéw kontrolujacych, ktére — w nasze;j
ocenie - opierajg sie na btednych interpretacjach stanu faktycznego i prawnego. Stan faktyczny
przedstawiony w protokole kontroli, a takze dokonana ocena i wysnute wnioski sprowadzajg sie
w wiekszosci do krytyki decyzji o utworzeniu Spétki Rys I1zabelin sp. z 0.0. co nie powinno zostaé
ujete wnastgpstwie prowadzonej kontroli, ktorej zatozenia i cel byt zupetnie inny. Z uwagi na tresé
protokotu kontroli konieczne jest odniesienie sig¢ do niego przedstawienie merytorycznych uwag
co do stanu opisanego w protokole.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze zatozycielski kapitat zaktadowy wniesiony w formie
pienieznej 200.000 zt, przeznaczony zostat na zakup sprzetu elektronicznego (komputery, laptopy
i inne), zakup mebli biurowych, szaf i innych niezbednych rzeczy, stanowigcych wyposazenie
budynku przy ul. Wieczorka 50 w Laskach. Spétka otrzymata budynek bez zadnego wyposazenia
i juz na poczatku swojej dziatalnosci zmuszona byta go wyposazy¢. Podwyzszenie kapitatu
zaktadowego nastagpito w dniu 17 lipca 2024 roku o kwote 108.000 zt. W catosci uzyskane w ten
sposob srodki przeznaczone zostaty na wykonanie podtgczenia istniejgcej instalacji nawodnienia
boisk do budynku przy ul. Wieczorka 50 w Laskach, w tym: montazu wraz
zuruchomieniem systemu automatyki i zintegrowania go z istniejgcymi instalacjami, montazem
pompy w zbiornikach retencyjnych wraz z zasileniem ich z istniejgcej studni gtebinowej wraz
Zwymiang pompy gtebinowej (UMOWA O ROBOTY BUDOWLANE nr RI/133/2024/Dz).

Zatrudnienie i organizacja pracy

W zwigzku z liczbg oraz charakterem obiektéw zarzadzanych przez Spétke Rys Izabelin Sp. zo.0.,
a takze zadaniami reatizowanymi przez spotke, nie jest mozliwe realizowanie tych obowigzkéw
przy mniejszym zespole pracownikéw. Poréwnanie obecnej sytuacji spotki, z sytuacjg w ktérej
dziatalno$¢ sportowa byta prowadzona przez Centrum Kultury Izabelin (CKl) jest niemozliwa, gdyz
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nie uwzgledniono kluczowej zmiany, a mianowicie oddania do uzytku nowego obiektu
o powierzchni przekraczajgcej 1000 m?, ktéry wymaga statej obstugi dla zapewnienia jego
prawidtowego funkcjonowania.
Obecnie w Spdétce zatrudnionych jest 12 oséb na umowe o prace {1 osoba urlop macierzynski),
w tym:

» 1o0soba-Zarzad,

e 1 0soba-administracja,

o 1 0soba- obstuga administracyjno-techniczna,

¢ 1 o0soba - obstuga klienta,

e 1 osoba - obstuga zajec¢ cyklicznych (osoba na urlopie macierzynskim), zastepstwo +

zakres zadan zwigzanych z obstuga klienta

e 1 0soba-promocjaiwydarzenia,

¢ 5 0s6b - obstuga techniczna (w tym 1 osoba na %2 etatu, 1 osoba na % etatu).
Kazde ze stanowisk administracyjnych i organizacyjnych jest jednoosobowe i ma okreslone,
wyspecjalizowane obowiagzki. Ze wzgledu na ztozonosc¢ dziatann oraz liczbe i rozproszenie
obiektéw w réznych lokalizacjach na terenie gminy, taczenie tych funkcji w celu redukcji kosztow
bytoby nieefektywne i grozito dezorganizacjg pracy. Kazdy inny podmiot rowniez zmuszony bytby
do zatrudnienia co najmniej analogicznego zespotu.
Pracownicy techniczni sg odpowiedzialni za funkcjonowanie obiektéw i obstuge wydarzen przez
7 dni w tygodniu - zgodnie z ustalanym grafikiem. To standardowy model organizacji pracy dla
tego typu jednostek. Powstanie nowego obiektu pociggneto za sobg konieczno$é zwiekszenia
zatrudnienia w zakresie technicznym i porzadkowym. Pomimo tych zmian, Spétka zatrudnia 4
pracownikéw mniej niz CKI - co przy zwiekszonym zakresie obowigzkéw i planowanych
inwestycjach infrastrukturalnych pozostaje wskaznikiem racjonalnej polityki kadrowe;j.
Obstuga klienta to element nieodzowny dla prawidtowego funkcjonowania budynku.
W przypadku zmiany operatora, nowa jednostka réwniez musiataby zapewnic¢ statg obecnos$é
osoby odpowiedzialnej za kontakt z uzytkownikami — a przy obecnym trybie pracy, niekiedy
potrzebna jest nawet obecnos$é dodatkowych pracownikéw technicznych.
W protokole znalazto sie poréwnanie zatrudnienia w Gminnym Osrodku Sportu i Rekreacji oraz
zatrudnieniaw Centrum Kultury Izabelin, w ktérym byt dziat sportu. Dane ukazane w protokole sg
niezgodne z prawda, gdyz w GOSIR zatrudnione byty dwie osoby do obstugi biura oraz 13
pracownikéw technicznych, dodatkowo prace wspomagane byty réwniez przez osoby na tzw.
pracach zleconych w ramach robdt publicznych. W Centrum Kultury Izabelin natomiast podano,
ze sportem zajmowato sie w sumie szes¢ osob (2 pracownikoéw biura oraz 4 pracownikéw
technicznych), co nie jest zgodne z prawdg, gdyz gminnym sportem w CKI zajmowato sie 2
pracownikéw biura, 5 pracownikéw technicznych oraz osoby pracujgce przy obstudze klienta,
obstudze zajeé cyklicznych, w promocji oraz wydarzeniach. W momencie utworzenia spotki
zanim pracownicy przeniesli sie do nowego obiektu, obstugg klienta zajmowat sie dedykowany
pracownik CKI, ktéry pracowat na sprzecie bedgcym wtasnos$cia spétki. CKl wraz ze spétka
zawarto umowe, na podstawie ktdrej spétka co miesige otrzymywata fakture za ww ustuge. Po
rozwigzaniu umowy pomiedzy spétka a CKl, umowa z pracownikiem Centrum oddelegowanym
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do realizacji umowy nie zostata przedtuzona. W momencie rozwigzania umowy, spotka zatrudnita
pracownika do obstugi klienta.

W odniesieniu do dodatkowych zlecen zawartych z instruktorami i trenerami, nie ma znaczenia
jaka jednostka miataby obstugiwaé zajecia sportowe lub wydarzenia. Do prowadzenia zajeé
w réznych jednostkach o charakterze sportowym, zawsze zatrudniane sg wykwalifikowane firmy
lub osoby prowadzace zajgcia sportowe.

W przypadku obstugi prawnej, stawki liczone sg za godzing pracy, a w przypadku obstugi kadrowo
ptacowej, najtanszym rozwigzaniem jest ustuga outsourcingowa, polegajgca na obstudze
kadrowo - ksiegowej, w miejsce zatrudnienia na etat dwoch osob do kadr i do ksiegowosci.

Biezace raportowanie

Mechanizm biezgcego raportowania prowadzony jest zgodnie z wzorem dokumentu
opracowanym przez Gmine i przekazywany regularnie do organu nadzorczego. Wz6ér raportu byt
konsultowany z innymi jednostkami, posiadajgcymi podobne schematy umodw jak spétka.

Koszty wynajmu sal

Koszt wynajmu sal nie jest zalezny wytgcznie od stawki VAT. Istotne sg réwniez inne elementy
kosztowe — zuzycie pomieszczen, utrzymanie czystosci, zuzycie medidw — ktdre sg nieuniknione
dla kazdej jednostki zarzadzajgcej tego typu przestrzenig. Stawki za sale nie uleglty zmianie
w momencie powstania spoétki. Podkreslié nalezy, ze CKI wbrew twierdzeniom protokotu, nie
zajmowato sie zajeciami soteckimi. Zajecia soteckie zlecone zostaty bezposrednio przez Gmine.
W zakresie kosztéw zajeé soteckich, wskazaé nalezy, ze do kosztéw zwigzanych z wynajmem sal
dochodza koszty zwigzane z zatrudnieniem instruktora.

Koszty wydarzen i promogji

Spétka aktywnie minimalizuje koszty wydarzen, pozyskujac partneréw i sponsoréw. Informacje
o ich udziale publikowane sg na plakatach oraz w materiatach promocyjnych w mediach
spotecznosciowych. Dzieki temu znaczna czes¢ dziatan moze byé realizowana przy nizszych
naktadach wtasnych.

Sytuacja finansowa i koszty administracyjne

Spotka odnotowuje niedobdr srodkdw w wysokosci okoto 30 tys. zt miesiecznie, co wynika
z btednego wyliczenia dotacji — przy niezmienionym zakresie zadan, finansowanie zostato
zmniejszone. Ponownie podkreslié nalezy réwniez, ze nowy obiekt przy ul. J. Wieczorka 50 zostat
oddany do uzytku bez wyposazenia — Spétka musiata samodzielnie sfinansowa¢ jego zakup
(meble, wyposazenie szatni, systemy nagtosnienia itp.).

Nie mozna zgodzié sie z zarzutem przekroczenia limitu wydatkéw administracyjnych. Zgodnie
Zz obowigzujacg interpretacja zapiséw umowy oraz lokalnych przepiséw, koszty takie jak
ksiegowos¢, kadry, obstuga prawna czy media, nie sg klasyfikowane w catosci jako ,koszty
administracyjne”, lecz jako koszty ogélne zwigzane z realizacja dziatalnosci statutowej (dotyczy
wszystkich obszaréw, w ktérych sie porusza).Spdtka nie prowadzi innej dziatalnos$ci niz realizacja
zadan powierzonych przez Gming, a zatem koszty administracyjne majg charakter mieszany.
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Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow oraz stanowiskami Regionalnych Izb
Obrachunkowych, o kwalifikacji kosztéw decyduje cel ich poniesienia, nie nazwa konta
ksiegowego.

Wszystkie zamoéwienia realizowane byly zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci
i przejrzystosci. Dla zamowie przekraczajacych wewnetrzne progi Spétki przeprowadzano
rozeznanie rynku i dokumentowano je ofertami lub notatkami stuzbowymi. Spétka dziatata
w dobrej wierze, z nalezytg starannoscia i w granicach obowigzujacego prawa - przy czym, przed
kazdym ztozeniem zamowienia robione byty zapytania ofertowe.

Wszystkie wydatki finansowane z rekompensaty byty zgodne z celami okreslonymi w umowie
i uchwatach Rady Gminy. Dotyczyty one dziatain w zakresie zarzadzania obiektem sportowo-
rekreacyjnym, organizacji wydarzen, wspierania integracji i aktywnosci mieszkancéw. Zakupy
promocyjne i organizacja wydarzen miaty bezposredni zwigzek z celami statutowymi.
Zakwestionowane wydatki wpisujg sie w realizacje zadan wtasnych Gminy i zostaty btednie
ocenione przez kontrolujgcych w sposob nadmiernie zawezajacy.

Spétka dostata w zadaniach obstuge gminnych placéw zabaw, boisk, skwerkéw fitness oraz
wybiegdow dla pséw.

W celu realizacji zadania zawarta zostata umowa outsourcingowa z zewnetrzng firmag Garden Zen
Adam. W odniesieniu do zakwestionowanego sposéb kontroli oraz wzrostu kosztéw w skali roku
nalezy wyjasnié:

5.02.2024 spétka zawarta umowe z wynagrodzeniem ryczattowym na kwote 4681,81 zt netto
(01.02.2024-31.03.2024); 2.04.2024 na czas od (02.04.2024-31.12.2024) zawarto kolejna umowe
na kwot¢ 10404,04 zt netto; w dniu 02.05.2024 umowa zostata aneksowana ze wzgledu na
przekazanie spétce nowych dwdch obiektdw do administrowania (plac rekreacyjny przy ul. 3 Maja
w Mosciskach oraz skwerek rekreacyjno-sportowy przy ul. Cichowszczyzna w Laskach). Wraz ze
zwiekszeniem zadan zostata podniesiona kwota z 10404,04 na 11792,92 zt netto.

Na koszt utrzymania placéw zabaw wptywajg koszty zwigzane z prowadzeniem przez spétke
Krajowego rejestru Placow Zabaw (przeglad kwartalny 3405 zt netto, koszt roczny 7128 zt netto).
Informacyjnie na rok 2025 ztozono zapytania ofertowe, na podstawie ktérych wybrano firme
Garden Zen Adam 106500 zt netto/rocznie (dla poréwnania inne firmy zaoferowaty odpowiednio
kwoty 172000 zt netto oraz 243800 zt netto).

Pracownicy spotki 2 razy w tygodniu wytgczeni sg z zadan biezgcych administracyjnych - 1 raz
w tygodniu jeden z pracownikéw wozi senioréw na basen, 1 raz w tygodniu jeden z pracownikdow
jeZdzi jako opieka z dzieémi na basen szkolny klas Il (w ramach oszczednosci zatrudnienia
dodatkowego opiekuna), dodatkowo pracownicy techniczni petnig dyzur na obiektach szkolnych
(sale plus boiska) wwymiarze 72 godzin tygodniowo, w sezonie zimowym 112 godzin tygodniowo
przy obstudze lodowiska. W sezonie wiosenno-letnim czesé pracownikéw jest przy obiektach
szkolnych, a cze$é¢ w Laskach na ul. Wieczorka 50 (obstuga budynku, pielegnacja terendw
Zielonych - koszenie boisk, malowanie linii, watowanie i inne prace pielegnacyjne zwigzane
Z utrzymaniem boiska treningowego i ligowego.
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Rezultaty dziatalnosci

Spétka systematycznie okresla i raportuje rezultaty prowadzonej dziatalnosci. Obejmujg one
m.in. liczbe zorganizowanych zajeé, liczbe uczestnikéw, frekwencje na wydarzeniach. Dane te s3
przekazywane na biezgco i poddawane merytorycznej kontroli przez organ nadzorczy.

Zarzut braku mierzalnosci moze wynika¢ z niezrozumienia charakteru dziatalnosci — Spétka
realizuje zadania o charakterze spotecznym i integracyjnym, a ich efekty sa mierzone m.in.
frekwencja i zasiggiem dziatan, nie za$ np. liczba wyprodukowanych jednostek towaru. Dziatania
majg charakter cigglty i sg odpowiednio dokumentowane. Kwoty podane w protokole komisji
rewizyjnej sg niezgodne z prawda.

Zakup telefonéw stuzbowych

W celach promocyjnych zakupiono dwa telefony stuzbowe o wartosci odpowiednio 4955,89 zt
netto oraz 2209,90 zt netto. Jedna z kwot zostata btednie podane w protokole. Sprzet ten istotnie
obniza koszty operacyjne — umozliwia realizacje materiatéw promocyjnych w wysokiej jakosci,
bez potrzeby zakupu oddzielnego sprzetu fotograficznego (np. aparat Nikon Z6 Il z podstawowym
obiektywem o wartosci 8536 zt netto przy tych samych parametrach co powyzsze telefony).
Dodatkowo telefony te petnig funkcje narzedzia pracy niezbednego przy organizacji wydarzen -
takze z udziatem dzieci, co wyklucza uzycie prywatnych urzadzen pracownikow.

Organizacja pracy osob, korzystajacych ze wskazanych telefonéw wymaga czestych rozmoéw,
odbierania e-maili i szybkiego reagowania na zmiany. Wysokiej jakosci aparat i szybkie dziatanie
telefonu sg kluczowe do robienia zdjeé, nagrywania relacji i zarzgdzania profilami firmy. Szybki
dostep do narzedzi, dysku w chmurze i aplikacji — kalendarze, programy do zarzadzania
projektami, edytory graficzne czy komunikatory dziatajg sprawniej. Sg narzedziem niezbednym
przy braku dostepu do komputera przenos$nego. Charakter i specyfika pracy osodb, ktore
posiadajg wskazany sprzet wymaga statego dostepu do ww. narzedzi.

Rys Izabelin Sp. z 0.0. prowadzi dziatalno$é w sposob transparentny, zgodny z prawem i w §cistej
wspotpracy z organem wtascicielskim, czyli Gming lzabelin. Celem spotki jest gtéwnie realizacja
zadan wtasnych gminy z zakresu, zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, zzakresu
dziatalnosci sportowej, kultury fizycznej i turystyki, w tym utrzymania terenéw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych, co jest wykonywane przez Spétke w najlepiej mozliwy i najszerszy sposob.
Whnioski przedstawione przez kontrolujgcych nie odzwierciedlajg rzeczywistego charakteru
dziatalnosci, a niektére zarzuty wynikajg z nadinterpretacji badz niepetnego obrazu stanu
faktycznego.
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