Projekt

z dnia 22 kwietnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XVI..../25
RADY GMINY IZABELIN

z dnia 29 kwietnia 2025 r.

w sprawie przyjecia protokolu kontroli Komisji Rewizyjnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 poz. 1465)
w zw. z § 81 ust 2. Uchwaty Nr LXXV1/606/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 26 wrze$nia 2023 r. w sprawie statutu
Gminy Izabelin (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 05.10.202 3r., poz. 11087) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do wiadomosci protokot kontroli Nr 2 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin — kontrola
Rys Izabelin Sp. z 0.0. w Laskach.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADA GMINY IZABELIN

Komisja Rewizyjna

Izabelin, 14 kwietnia 2025 roku

PROTOKOt KONTROLI nr 2 KOMISJI REWIZYINE) RADY GMINY IZABELIN

- kontrola Rys lzabelin Sp. z 0.0. w Laskach

Na podstawie planu prac Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Izabelin na rok 2024 (zatacznik do uchwaty
Nr V/23/24 Rady Gminy Izabelin z dnia 16 lipca 2024 r.) oraz zgodnie z § 70 i n. statutu Gminy lzabelin
Komisja Rewizyjna Rady Gminy lzabelin przeprowadzita kontrolg problemowa Rys lzabelin Sp. z 0.0. z

siedzibg w Laskach przy ul. Wieczorka 50 (05-080), kierowanego przez Prezes Zarzadu Agnieszke

Kopytek, w zakresie:

1. wewnetrznej organizacji, zakresu obowigzkéw i dziatania organéw oraz struktur spotki,

2. struktury zatrudnienia w spétce i zakresu realizowanych obowiazkéw przez jej pracownikow,

3. kosztéw statych oraz dodatkowych zwigzanych z dziatalnoscia spétki,

4. sytuacji finansowej spotki,

5. zadan zrealizowanych przez spétke w okresie od dnia jej utworzenia, a takze planu dziatan na rok

2024.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny:
1. Joanna Biafas;
2. Gabriela Kwiatkowska;
3. Radostaw Roszczyk;

4. Tomasz Sieminski.

Kontrole rozpoczeto 4 listopada 2024 roku i zakoriczono 10 kwietnia 2025 roku. Kontrola objeta okres

2023-2025r.

W ramach czynnosci kontrolnych odbyto sie spotkanie z Prezes Zarzadu spétki paniq Agnieszka

Kopytek oraz stuzbami ksiggowymi jednostki.

Urzad Gminy lzabelin tel.: (22) 722 89 30

ul. 3 Maja 42, 05-080 lzabelin C izabelin@izabelin.pl
NIP 1180616914, REGON 010872301 www.izabelin.pl
P¥N D cA 1t NN\Alareyawa 21 1020 107A NNNON 1107 NNIR
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Zespét kontrolny zgromadzit i przeanalizowat szereg dokumentéw:

uchwale Rady Gminy zezwalajaca na utworzenie spétki;

statut spotki;

odpis petny z KRS spotki;

umowe wykonawcz3 o $wiadczenie ustug publicznych;

schemat organizacyjny spotki;

umowy zlecenia zawarte przez spotke ze zleceniobiorcami;

zestawienie zatrudnionych wraz z wysokoscia wynagrodzer;

zakresy obowigzkéw przypisanych do poszczegélnych stanowisk pracy;

zestawienie kosztow ptac;

zestawienie kwot otrzymanych z Gminy lzabelin (rekompensata z tytutu zadan powierzonych)
wykaz imprez przeprowadzonych przez spétke w 2024 roku;

zestawienie sald;

raport obrotow;

wyciag z ewidencji Srodkéw trwatych;

regulamin organizacyjny;

umowe dzierzawy nowo wybudowanego budynku w laskach;

umowy dzierzawy gminnego zaplecza sportowego (sale, boiska);

protokoly posiedzer Rady Nadzorczej;

faktury zakupu sprzetu;

umowy wynajmu obiektéw sportowych na rzecz podmiotéw realizujcych zajgcia sportowo-
rekreacyjne;

umowy uzyczenia;

umowy na obstuge ksiggowa oraz prawna spotki;

umowy $wiadczenia ustug na rzecz spétki przez podmioty trzecie;

opinie w zakresie skutkéw w podatku od towaréw i ustug dla Gminy Izabelin w zwiazku z
odliczeniem VAT od inwestycji pn. ,Rozbudowa zaplecza sportowego w Laskach” w

przypadku likwidacji Ry Izabelin Sp. z 0.0. z 31 stycznia 2025 roku.

Spétka Rys lzabelin zostata utworzona w wyniku podjecia uchwaly Rady Gminy lzabelin z dnia 20

czerwca 2023 roku. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci spétki jest wykonywanie zadan

wtasnych gminy z zakresu dziatalnosci sportowej, kultury fizycznej i turystyki, w tym utrzymanie

terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.
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Umowa spotki zostata zawarta w formie aktu notarialnego 21 wrzesnia 2023 roku, a 11 pazdziernika
2023 roku spétka zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sagdowego. 100% udziatéw w spétce posiada
Gmina lzabelin. Zatoiycielski kapitat zaktadowy wniesiony w formie pienigznej to 200.000 zt, ktory 17
lipca 2024 roku zostat zwiekszony o kwote 108.000. zt do tacznej wysokosci 308.000 zt.

15 stycznia 2024 roku spétka zawarta z Gming lzabelin umowe wykonawcza o $wiadczenie ustug
publicznych nr UW/1/WKS/2024 na okres od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia 2033 roku, na mocy
ktérej zobowiazata sie $wiadczy¢ ustugi polegajace na wykonywaniu zadan wtasnych Gminy w
zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty z zakresu dziatalnosci sportowej, kultury
fizycznej i turystyki, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzer sportowych.

Zgodnie z pkt 6.4 umowy wykonawczej spétka nie moze prowadzi¢ dziatalnosci na rzecz podmiotéw
innych niz Gmina w stopniu zagrazajacym utrzymaniu statusu podmiotu wewnetrznego Gminy, co
oznacza, ze spétka praktycznie nie ma mozliwosci uzyskiwania istotnych dochodéw poza srodkami
przekazywanymi przez Gmine w formie tzw. rekompensaty. Rekompensata jest swiadczeniem
pienieznych wyptacanym comiesiecznie spétce przez Gmine, na podstawie faktur VAT wystawianych
przez spotke.

W 2024 roku Gmina przekazywata spéice miesigcznie kwote ponad 173 tys. zt, taczna roczna suma
miesiecznych rat rekompensaty/dotacji dla spétki wyniosta 2.082.441 zi. Dodatkowo spotka
otrzymata w styczniu 2024 roku blisko 25 tys. zt tytutem przygotowania umowy wykonawczej oraz w
maju 569,11 zt. Ponadto zostata zasilona w 2023 roku kapitatem zaktadowym w kwocie 200.000 zt
oraz 108.000 zt w 2024 roku.

Oznacza to, ze od dnia zarejestrowania spotki w pazdzierniku 2023 roku do korica 2024 roku spoétka

zostata zasilona przez Gmine {gczna kwota ponad 2.416.000 zt.

Wedle udostepnionych przez zarzad spotki informaciji, spotka zatrudnia obecnie na etat 12 oséb (w
tym jedna na % i jedng na % etatu), ktérych wynagrodzenia wynosza w zaleznosci od stanowiska od
2.344 zt do 11.000 zt.

taczny sredni miesigczny koszt wynagrodzen to blisko 75 tys. zt (do paidziernika 2024 roku — w
grudniu 2024 wynidst on juz 84,5 tys. zt).

Dodatkowo na stalych zleceniach zatrudnionych jest 7 oséb (plus ok. 10 trenerdw, instruktorow,
opiekundw, itp. wykonujacych zlecenia w wymiarze kilku miesigcy w ciggu roku).

Dla poréwnania, wedle ustaler zespotu kontrolnego, w okresie dziatania Gminnego Osrodka Sportu i
Rekreacji w latach 2018-2019 zatrudniano dla realizacji zadar sportowych dwéch pracownikéw biura
oraz 2 osoby obstugi technicznej, za$ w okresie 2019-2023, gdy gminnym sportem zajmowato sig
Centrum Kultury lzabelin, ten zakres obowiazkéw powierzony byt réwniez dwém pracownikom biura

oraz 4 pracownikom technicznym.
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Ponadto spotka posiada odrebng, zewnetrzng obstuge kadrowo-ksiegowa (100 zt netto miesigcznie za
rozliczenie jednego pracownika etatowego, 80 zt netto miesiecznie za rozliczenie jednego
zleceniobiorcy) oraz obstuge prawng (1.500 z brutto za ryczatt 10 godzin pracy w miesiacu plus 150 zt
brutto za kazdq godzing pracy ponad wysoko$é ryczattu).

Przed utworzeniem spétki zaréwno GOSIR, jak i CKI obstugiwaly stuzby ksiggowe CUWI oraz stuzby
prawne CUWI | CKI.

Po przekazaniu zadar z zakresu sportu spétce nie jest juz mozliwa obstuga przez jednego pracownika
administracyjnego réwnolegle zadar kulturalnych oraz sportowych (jak byto to w CKI) — po
utworzeniu spétki, do tych drugich trzeba zatrudnié nowego pracownika. Nie jest tez moiliwe
ksiggowo-prawne obslugiwanie pionu sportowego wtiasnymi sitami Gminy (CUWI, prawnicy
jednostek), lecz konieczne jest zawarcie umoéw na obstuge przez zewnetrzne podmioty lub

zatrudnienie dodatkowych pracownikéw. Taka sytuacja generuje dodatkowe koszty state.

Jedyny, niezwigzany z samym faktem powstania spdtki, wzrost zakresu zadann administracyjno-
logistycznych wynika ze zwiekszenia ilosci imprez sportowych, lecz wydaje sig, ze z pewnoscig nie

uzasadnia on az takiego wzrostu zatrudnienia.

Woazrost zatrudnienia nie wynika réwniez z przejecia przez spétke zadan zwigzanych z obstugq
placéw zabaw i boisk. W celu realizacji tego zadania spotka zawarta umoweg outsourcingowg 2z
zewnetrzng firma Garden Zen Adam, ktérej przedmiotem jest "utrzymanie czystosci oraz konserwacji
urzadzenn na gminnych placach zabaw, sitowniach plenerowych, wybiegu dla pséw, boisk do
koszykéwki, pitki noznej i siatkéwki".

Spétka ptaci tej firmie kazdego miesigca znaczng kwotg, ktéra znaczaco rosnie w trakcie roku
kalendarzowego (od maja wynosi az 12.736,36 zt miesigcznie). Jak wynika z zapiséw na koncie 202-
G4, roczna kwota to 146 tys. zt. W ocenie zespolu kontrolnego realne koszty sprzatania i obstugi
placéw i zabaw oraz boisk w okresie zimowym (kiedy to spada zainteresowanie takq forma spedzania
wolnego czasu) nie moga wynosic tyle, ile w okresie letnim (a faktury wystawiane przez zewnegtrzng
firme w listopadzie czy grudniu nie s nizsze niz, np. w lipcu czy sierpniu, kiedy to obtozenie boisk i
innych obiektéw jest nieporéwnywalnie wigksze). Zasadne wydaje sie pytanie, czy zarzad spétki w

nalezyty sposéb kontroluje realizowanie ustug w ramach przedmiotowej umowy i rzeczywiste ich

koszty.
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Dodatkowym kosztem dla Gminy generowanym przez sp6tke s3 wynagrodzenia dla trzyosobowej
Rady Nadzorczej spotki, ktore w roku 2024 wyniosly 51.820,91 zt. Choc¢ oczywiscie nie jest to
ogromna kwota, to nalezy podkresli¢ ie, gdyby zadania spotki wykonywata jednostka organizacyjna
nie bedaca spotkq prawa handlowego, to srodki te moina byloby przeznaczyé na organizacje zajec

sportowych i rekreacyjnych dla mieszkancow.

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawczej spétka jest zobowigzana do wykonywania
corocznie przez zewnetrznego audytora na koszt spétki audytu rekompensaty.

Spotka musi rowniez przedktadaé¢ Gminie coroczny raport z otrzymanej pomocy publiczne;j.

Jezeli wspomniany audyt rekompensaty wykaze, ze rekompensata nie wystarcza do pokrycia kosztéw
wykonania przez spotke ustug lub nie zapewnia spéice tzw. rozsadnego zysku, Gmina jest
zobowigzana w terminie 30 dni do uzupetnienia brakujacej kwoty i wyplacenia jej spotce na
podstawie faktury VAT.

Istnieje obawa, ze taki audyt zlecany przez spétke bedzie nieobiektywny. Skoro spétka utrzymuje sig
przede wszystkim z pieniedzy otrzymywanych z Gminy, to wiadome jest, ze w jej interesie jest
wykazywanie wigkszych potrzeb finansowych. W umowie brakuje mechanizméw pozwalajacych na
zweryfikowanie rzetelnosci audytu przez Gming. Co wigcej umowa wprowadza automatyzm
zwigzania Gminy wnioskami audytu zleconego przez spotke. Taki mechanizm moze prowadzi¢ do
naduzy¢ ze strony spotki, ktéra tatwo moze zmusi¢ Gming do przekazania dodatkowych srodkéw.
Nalezy tei rozwazy¢ czy audyt nie powinien by¢ zlecany przez Gming a nie spétke. Chodzi bowiem w

koricu o pienigdze publiczne przeznaczane przede wszystkim na realizacje zadan publicznych.

Obecny system finansowania spotki przez gmine, z punktu widzenia intereséw gminy, a takie
zakresu i mozliwosci wiascicielskiej kontroli dziatalnoéci prowadzonej przez spotke, nalezy oceni¢
jako niewtasciwy. Zgodnie z umowq wykonawcza z tytutu $wiadczenia przez spotkeg ustug, gmina
wyptaca spéice roczna rekompensatg, ktéra pfatna jest w miesigcznych ratach. W efekcie spotka
otrzymuje staly, miesigczny doptyw pieniedzy, ktéry nie jest uzalezniony od efektywnosci
zarzadzania spotkq, uzyskiwanych zyskow i gospodarnego prowadzenia jej interes6w. Z pewnoscia
zapis pkt 9.4 umowy wykonawczej, zgodnie z ktérym ,spétka zobowigzuje sie dqzy¢ do minimalizaciji
kosztéw zwigzanych ze s$wiadczeniem ustug, przy jednoczesnym zwiekszaniu efektywnosci ich
realizacji”, stanowi jedynie pusta deklaracje, bowiem nie jest poparty, zadnymi konkretnymi
procedurami, pozwalajacymi na egzekwowanie przez gming tego obowiazku spotki.

W ocenie zespotu kontrolnego mechanizm finansowania spétki nie tylko nie pozwala na nalezytq

kontrole nad jej finansami, lecz takie nie stanowi wlaéciwego bodica dla zarzadu spotki, aby
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realizowaC powierzone zadania w spos6b jak najbardziej efektywny z finansowego punktu

widzenia przy minimalizowaniu kosztéw ponoszonych przez spétke.

W tym kontekscie zastrzeienia budzi réwniet mechanizm bieigcego raportowania Gminie przez
sp6tke wykonania ustug zleconych umowg. Zgodnie z pkt 9.8 umowy wykonawczej spétka sklada
gminie miesigczne raporty wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 4 do umowy. W raporcie tym
spotka podaje nazwe ustugi, obiekt, na ktérym odbyto sie dane wydarzenie oraz ,,zakres wykonania”.
Przekazywane Gminie dane sq bardzo powierzchowne i ogélnikowe. Z raportu nie wynika ani ilo¢
uczestnikow poszczegdlnych wydarzen, ani koszt ich przeprowadzenia. Tym samym Gmina nie ma
moiliwosci na bieiaco ocenia¢ celowosci prowadzonych przez spétke dziatan, np. w kontekscie
zainteresowania wsréd mieszkaricow dana formaq aktywnosci, ani w kontekscie naktadéw
finansowych poczynionych przez spétke na dane wydarzenie; Gmina nie jest stanie stwierdzi¢ czy
koszty realizacji ustug nie s3 zbyt wysokie.

Dla poréwnania, druga gminna spétka GPWiK Mokre taki sktada comiesieczne szczegotowe raporty,
zawierajace rowniez dane finansowe (np. stawki godzin pracy, ilo$¢ przepracowanych godzin), ktére
dopiero po przediozeniu Gminie i po uzyskaniu akceptacji, stanowia podstawe do przekazania spétce

srodkow finansowych.

Spotka dzierzawi od gminnych jednostek sale gimnastyczne, aule, boiska, ktérymi zarzadza
wynajmujac je sotectwom czy tez innym podmiotom i osobom poza godzinami zajeé lekcyjnych.
Przed powstaniem spotki zadania te realizowato CKl. Jedyna réznica obecnie polega na tym, ie
wynajem sal realizowany przez spétke jest droiszy, poniewaz spétka do swojego wynagrodzenia
musi doliczy¢ podatek VAT. Koszt ten przerzucany jest na korzystajacych z sal mieszkaricow.
Stanowi to réwniez obcigzenie dla funduszy soteckich, z ktorych optacane s3 zajecia dla

mieszkancow Gminy.

Jak wynika z uchwaty Rady Gminy lzabelin z 20 czerwca 2023 roku, wyrazajgcej zgode na utworzenie
spotki Rys lzabelin, jednym z giéwnych powoddéw decyzji o powotaniu spétki byta moiliwosé
odliczenia przez Gming Izabelin VATu z budowy kompleksu sportowego w Laskach. Z tego tytutu
Gmina w latach 2023-2024 odliczyta VAT naliczony w tacznej kwocie 2.403.305,11 zi.

Dziatanie to w krotkookresowej perspektywie mozna oceni¢ jako pozytywne, bowiem w efekcie
budiet Gminy w roku wyborczym 2024 zostat niejako zasilony powyisza kwota.

Przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu spétki, jak si¢ wydaje, stracono jednak z oczu skutki

finansowe dla Gminy w okresie wieloletnim.

6
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Aby odliczy¢ wspomniany VAT, zgodnie z uzyskanymi interpretacjami indywidualnymi Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej Gmina zobligowana jest do wydzierzawienia spéice nowo
wybudowanego kompleksu sportowego na okres amortyzacji, ktéry uptynie w 2064 roku. Oznacza, to
ze przez ten okres spétka musi funkcjonowac, aby nie powstat obowigzek zwrotu odliczonego VATu
(z odsetkami). Wstepne szacunki zwigzane z kosztami funkcjonowaniu spotki, w tym przede
wszystkim z faktem, ze spétka jako podatnik VATu wystawia obciaiajace Gmine faktury VAT (aby
uzyskac rekompensatg wynikajaca z umowy wykonawczej), wskazuja, ze juz z tego tylko tytutu (VAT
od kwoty rekompensaty) w 2024 roku Gmina musiata ponieé¢ dodatkowe koszty zwigzane z
podatkiem VAT w kwocie blisko 480 tys zt. Oznacza to, ie przy zaloieniu utrzymywania
rekompensaty na zblizonym poziomie w ciagu najblizszych lat, Gmina skonsumuje korzysci
wynikajgce z odliczenia VATu, zwigzanego z budowq kompleksu sportowego w Laskach w ciagu
kilku najblizszych kilku lat. Pozostaty do 2064 roku, obligatoryjny niejako okres utrzymywania
spotki bedzie jui wytacznie generowat dla Gminy okoto pétmilionowe (wedtug obecnych cen i
potrzeb) roczne koszty dodatkowe wynikajace z faktu ovatowania ustug spétki wykonywanych na
rzecz Gminy. W skali ,obligatoryjnego” istnienia spétki méwimy zatem o kwocie zblizonej by¢ moze
do nawet 20 min z}. Oczywiscie doktadne oszacowanie tych kosztéw wymaga spegcjalistycznych analiz
finansowych.

Powyzsze stawia pod duzym znakiem zapytania sens dalszego istnienia spétki, bowiem w przypadku
przejgcia zadar zwigzanych ze sportem i rekreacja przez jednostke organizacyjng Gminy niebedaca
spétka prawa handlowego, przekazywanie jej $rodkéw na prowadzenie uzytecznej spotecznie
dziatalnosci nie bedzie generowac dodatkowych kosztéw podatkowych.

Nawet biorgc pod uwagg koniecznos¢ zwrotu odliczonego VATu (taki bytby skutek likwidacji spétki),
potwierdzong opinig prawng z 31 stycznia 2025 roku opracowana na zlecenie Gminy lzabelin przez
Kancelari¢ Doradztwa Podatkowego, dalsze utrzymywanie spétki wydaje sie dziataniem dalece
niegospodarnym i pozbawionym zasadnosci ekonomiczne;j.

Jak wynika z powyzszej opinii ,w przypadku likwidacji Spotki w 2025 r. Gmina zobowigzana bytaby
wpflaci¢ do Urzedu Skarbowego w drodze [...] korekty odliczonego pierwotnie VAT od Inwestycji w
kazdym roku korekty okoto 223.507,38 z1. taczna szacunkowa kwota zwrotu VAT przez Gmine
odliczonego od wydatkéw na Inwestycje wyniostaby ok. 2 011 566 zt".

Jednoczesnie, opiniujacy zwrdcit uwagg, ze ,okolicznosc likwidacji Spétki przez Gmine i krétki czas
obowigzywania umowy dzierzawy Infrastruktury pomigdzy Gming i Spoétka, powoduj3 ryzyko po
stronie Gminy uznania przez organy podatkowe, e doszlo po stronie Gminy do tzw. naduzycia prawa
na gruncie VAT. W przypadku potwierdzenia, e rzeczywiscie doszto po stronie Gminy do tzw.
naduzycia prawa, co do zasady Gmina zobowigzana zostataby do zwrotu catej odzyskanej kwoty VAT

w wysokosci 2.403 305,11 zt wraz z odsetkami. Dodatkowo w takiej sytuacji organy podatkowe s3

7
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uprawnione do okreslenia Gminie dodatkowego zobowijzania podatkowego na podstawie art. 112b
ustawy o VAT”

Pogiebionej analizie nalety podda¢ 1asygnalizowany w opinii podatkowej motliwoél powstania
dodatkowych kosztéw rwiqzanych 1 ryrykiem okredlenia przez organy podatkowe dodatkowego
robowigzania podatkowego na podstawie art. 112b ustawy o VAT. Kwestia ta nie zostata szerzej
priedstawiona w opinii, a ryzyko wystapienia takiej sytuacji nie zostato oszacowane.

Powyisie wskazuje, te likwidacja spotki mote spowodowaé w krétkim czasie dodatkowe koszty
iwigzane ze 1wrotem VAT-u, lea w wieloletniej perspektywie powinna prrynied

kilkunastomilionowe oszczednosci.

Wracajqc do zaloren, ktére przyswiecaly powstaniu spotki, Rada Gminy poprzednie) kadencji w

uzasadnieniu uchwaly z 20 czerwca 2023 roku wyrazajacej zgode na jej utworzenie podata:

,Z2a utworzeniem spotki przemawiajg m.in.:

1. posiadanie osobowosci prawnej, umozliwiajacej samodzielne pozyskiwanie kapitatu;

2. spoétka w porozumieniu z wiascicielem (gming) moze samodzielnie ubiegac sie o srodki
pomocowe;

3. spotka moze samodzielnie prowadzic dziatalnos¢ inwestycyjng;

4. spotka ma wieksze mozliwosci odliczania podatku VAT, co zmniejsza koszty;

forma prowadzenia dziatalnosci za pomoca spotki sprzyja bardziej efektywnemu wykorzystaniu

majqtku komunainego;
samodzielnosc spotki umozliwia i motywuje do poszukiwania dodatkowych irodet dochodow.”

Ad.1 _posiadanie osobowosci prawne;j, umotliwiajacej samodzielne pozyskiwanie kapitatu® — spotka
nie poryskuje praktycznie jakiegokolwiek kapitatu. Kapital/majatek plynacy do spotki do kapitat

Gminy (rekompensata i pienigzne wkilady na pokrycie kapitatu spotki) oraz dzierzawa gminnych

obiektow.

Ad.2 ,Spotka w porozumieniu z wilasciclelem (gming) moize samodzielnie ubiegac si¢ © srodki

pomocowe” — w 2024 roku spétka pozyskala lycznie kwote 9.000 t (Bieg Zmarilaka 7.000 zt,

Mikotajkowy Turniej Tenisa Stolowego 2.000 2l - dofinansowanie pozyskane 2z Powiatu

Warszawskiego Zachodniego).
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Jak wynika z wyjasnien zarzadu spétki:
»Gmina lzabelin we wspotpracy ze Spétkq ztozyta cztery wnioski o dofinansowanie:
1) Do Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach Programu modernizacji komplekséw
sportowych 'Orlik' 2024 na zadanie: Remont boiska pitkarskiego
ORLIK w Laskach.
e Termin realizacji zadania 2025 rok.

® Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie

2) Do Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach w ramach programu Sportowa Polska —

Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej Edycja
2024 na zadanie: Budowa zaplecza sportowego — szatniowo — sanitarnego zespotu boisk "Ry$
Laski".

® Tu prébowalismy odzyskac¢ kwote wydang na budowe budynku.

e Wyniki pod koniec 2024 roku. Wniosek zostat odrzucony.

3) Do Fundacji Orlen w dniu 17.01.2024 r na zadanie pn.: Budowa zaplecza sportowego w

Laskach — etap wykonczenia wnetrz.

e Whniosek zostat odrzucony bez podania przyczyny.

4) Do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach programu Mazowsze dla sportu
2024 na zadanie pn.: Budowa zaplecza sportowego w Laskach — etap wykonczenia wnetrz.

e Zadanie zostalo uznane w UM za niekwalifikowane i wniosek zmieniony przez gming

na inny zakres”

Jak wida¢ dziatania spétki w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych nie przynosza wielu
efektéw (uzyskane kwoty w kontekscie kosztéw funkcjonowania spétki s3 znikome). Poza tym
wnioski o dofinansowanie moga by¢ skladane réwnie dobrze, przez wyspecjalizowang komérke
Urzedu Gminy lub dowolnej innej jednostki, ktorej zakres obowigzkéw obejmowatby zadania

zwigzane ze sportem i rekreacjq (w miejsce spotki).

Ad.3 ,Spétka moie samodzielnie prowadzi¢ dziatalnos¢ inwestycyjng” — spétka nie prowadzi
dziatalnosci inwestycyjnej, a gdyby nawet miata prowadzi¢, to réwnie dobrze moie prowadzic ja
samodzielnie Gmina lub dowolna inna jednostka organizacyjna Gminy, ktérej zakres obowigzkow
obejmowatby zadania zwigzane ze sportem i rekreacjq. Poniewaz spotka praktycznie nie generuje
istotnych wiasnych dochodéw poza rekompensaty uzyskiwang od Gminy oraz niewielkim

przychodem z wynajmu gminnej infrastruktury sportowej to i tak, aby potencjalnie mogta prowadzic
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»dziatalnos¢ inwestycyjng” musiataby pozyskiwaé¢ w tym celu srodki gminne. Taki przeptyw finansowy
obarczony jest z kolej dodatkowym kosztem wynikajacym z obcigzajacego spétke podatku VAT.

Ad.4 Kwestia watpliwych oszczednosci z tytutu odliczania podatku VAT zostata oméwiona powyze;j.

Ad.5 ,Forma prowadzenia dziatalnosci za pomocg spétki sprzyja bardziej efektywnemu wykorzystaniu
majatku komunalnego” — by¢ moze skupienie w jednej jednostce zarzadzania infrastrukturg sportowa
gminy to dobry pomyst (cho¢ np. salami gimnastycznymi moglyby zarzadzaé bezposrednio szkoly),
jednak generowanie dodatkowych kosztéw statych zwigzanych z funkcjonowaniem sp6tki oraz
kosztéw podatkowych VAT (zwickszenie wydatkéw z funduszy soteckich na wynajem sal), stawia
gospodarnos¢ takiego rozwigzania pod duzym znakiem zapytania.

Ad.6 ,Samodzielnosc spotki umoizliwia i motywuje do poszukiwania dodatkowych rédet dochodow”
— samodzielno$¢ spétki pod wzgledem finansowym jest iluzoryczna. Nalezy przypomnied, ze zgodnie
z umowa wykonawcza dziatalno$¢ gospodarcza spotki jest dalece ograniczona z uwagi na zakaz
prowadzenia dziatalnosci na rzecz innych podmiotéw niz Gmina (,0 ile miatoby to zagrozi¢
utrzymaniu statusu podmiotu wewnetrznego Gminy”). Jezeli wzigé zas pod uwage kwestie
administracyjne i logistyczne, zadania spétki moze wykonywac¢ inna jednostka gminna, co przyczyni

si¢ do obnizenia kosztow takiej dziatalnosci, ktore obecnie s3 generowane przez spétke.

Reasumujac, w ocenie zespotu kontrolnego praktycznie zadne cele stawiane przed spétka nie
zostaly zrealizowane (poza jednorazowym zastrzykiem finansowym z tytutu odliczenia VATu z
inwestycji w Laskach), a ich potencjaina realizacja w przysztosci moze odbywac¢ sie poprzez inne
jednostki organizacyjne Gminy nie bedace spétkami prawa handlowego, a przy tym przy znacznym
ograniczeniu kosztéw generowanych przez spotke, ktore siggaja kilkuset tysiecy ztotych w skali
kazdego roku.

W ramach kontroli spétki dokonano réwniez przeglagdu kosztéw rodzajowych poniesionych przez
spotke w okresie od stycznia do grudnia 2024 roku. Analizie poddano dane za dwa przedzialy
czasowe: styczen—paidziernik 2024 oraz listopad—grudzienn 2024, co pozwolito na identyfikacje
ewentualnych zmian w dynamice kosztéw. Celem analizy bylo okreslenie tendencji kosztowych oraz

wskazanie potencjalnych ryzyk zwigzanych z narastajacymi kosztami funkcjonowania Spétki.

Ponizsza tabela przedstawia koszty Spétki w poszczegélnych miesigcach roku.
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Analiza kosztéw rodzajowych w dwéch przedziatach czasowych — od stycznia do paidziernika 2024
oraz od listopada do grudnia 2024— wskazuje na wyrainy wzrost przecigtnych miesiecznych kosztow
w ostatnich dwdch miesigcach roku:

= érednie miesieczne koszty dziatalnosci w okresie I-X 2024 r.: 191.000 zt;

= <érednie miesieczne koszty dziatalnosci w okresie XI-XII 2024 r.: 300.000 zt.
W szczegolnosci zauwazalny jest znaczny wzrost w pozycjach takich jak:

= wynagrodzenia;

= ustlugi obce;

= materialy.
Utrzymanie takiego trendu moze skutkowaé znaczacym zwigkszeniem kosztéw w skali catego
przysztego roku, jak i kolejnych lat.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku spétka zatrudniata 12 oséb. W ciggu roku 2024 mozna zaobserwowac
systematyczny wzrost kosztéw wynagrodzen osobowych — od 54,8 tys. zt w styczniu do 81,5 tys. . §
w grudniu.

Najwieksze pozycje kosztéw (brutto) ustug obcych 2024 dotycza:

= przygotowania dokumentacji umowy powierzenia 61.377,00 zt;

=  dzierzawy maszyny do produkcji lodu 29.520,00 zi;

= ustug ksiegowych 78.707,70 zf;

= ustug informatycznych w tym zakup sprzgtu 35.741,04 zt;

= obslugi technicznej wydarzenia 28.500,00 zt;

= utrzymania czystosci oraz prac serwisowych 146.179,94 zt;

= podtaczenia instalacji nawodnienia 107.568,85 zt;

« ustug prawnych 21.874,94 zt;

= ustug doradztwa podatkowego 23.985,00 zt;

= przegladu funkcjonalnego placéw zabaw, prac serwisowych 20.794,07 zi;

= ustug przewozéw autokarowych 57.516,00 zt.

Zgodnie z umowa wykonawczq prognozowane koszty operacyjne Spotki na rok 2025 zostaly
okreélone na poziomie 2.760.617,00 zt. Majac na uwadze rzeczywiste koszty poniesione w roku 2024
oraz obserwowana tendencjg¢ wzrostowga wydatkéw operacyjnych, istnieje istotne ryzyko

przekroczenia zatoionego budietu, co moze skutkowa¢é koniecznoscia zwigkszenia wartosci

rekompensaty wzgledem pierwotnie planowane;j.
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Uzupetniajaco moina stwierdzic, ze juz w pierwszych miesigcach biezacego roku spétka wykazuje, ze
osiggane dochody nie pokrywajq biezacych kosztéw, a spoice brakuje w kazdym miesigcu ok. 30 tys.
zt na prowadzenie biezacej dziatalnosci. W ocenie zespotu kontrolnego Rada Nadzorcza spotki winna
zweryfikowa¢, czy jest moiliwe obnizenie kosztéw biezacej dziatalnosci spétki poprzez wprowadzenie
oszczednosci zaréwno w zakresie kosztéw ustug $wiadczonych przez podmioty trzecie na rzecz spotki,

jak i wewnetrznej organizacji spétki i zwigzanych z tym kosztéw statych.

Na marginesie giéwnego omawianego problemu, tj. ekonomicznej zasadnosci utrzymywania spotki
Rys lzabelin, nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na niektére wydatki spotki, ktérych celowos¢ wydaje sig
dyskusyjna.

W dniu 2 listopada 2023 roku spétka jako zleceniodawca zawarta umowe nr 74/N/3/2023, ktérej
przedmiotem byto przygotowanie przez zleceniobiorce ,dokumentéw i analiz umozliwiajacych
ustanowienie przez Zleceniodawce konstrukcji powierzeniowej w odniesieniu do dziatalnosci
prowadzonej przez Zleceniodawce”. Wykonawcga ustug byta COMPER Fornalczyk i Wspdlnicy sp. j. z
siedzibq w todzi. Gtownym elementem ustugi bylo przygotowanie projektu umowy wykonawczej
(zawartej ostatecznie przez spotke z Gming lzabelin 15 stycznia 2024 roku). Wynagrodzenie umowne
z tego tytutu wyniosfo 25.000 zt plus podatek VAT.

Drugim elementem umowy ze spotka COMPER bylo opracowanie materialdéw ekonomiczno-
finansowych (w tym: planu finansowego, audytu infrastruktury finansowo-ksiegowej Rys Izabelin sp.
z 0.0. oraz wskaznikow efektywnosci dziatalnosci spotki).

tacznie spétka Rys Izabelin zaptacita z wykonanie powyiszych ustug kwote 49.900 zt plus podatek
VAT.

Poniewaz w 2024 roku umowe wykonawcza z Gming Izabelin zawarta réwniez druga gminna spétka
GPWiK Mokre taki Sp. z 0.0., w ramach czynnosci kontrolnych zwrécono sie do Prezesa Zarzadu tej
spotki o podanie kosztéw przygotowania umowy wykonawczej przez spotke.

Zarzad GPWiK Mokre taki poinformowat, ze ,umowa wykonawcza byla wypracowana sitami
wiasnymi Spétki we wspétpracy z urzedem gminy lzabelin.”

Z ramienia Spotki w pracach nad wypracowaniem ostatecznego ksztaftu umowy wykonawczej braty
udziat: gléwna ksiegowa Spétki, doradca podatkowy, prawnik Spétki, Prezes Zarzadu.

Jak podano ,,umowa zostata przygotowana w ramach zakresu obowigzkéw wszystkich wymienionych
oséb i nie spowodowata zadnych dodatkowych kosztéw dla Spdtki. [...]Do tworzenia umowy nie byta
zatrudniona firma zewnetrzna”.

W powyiszej sytuacji rodzi si¢ uzasadniona watpliwosé, czy poniesienie przez spétke Rys lzabelin

tak znacznych kosztéw byto uzasadnione, celowe i gospodame.

12

Id: 62A0981E-C83B-4605-A771-2729A1BE97E2. Projekt Strona 13



Jako niegospodarne i zbytkowne Zespét Kontrolny ocenia zakupy przez spotke telefonéw iPhone:

1. 6 grudnia 2023 roku zakupiony zostat iPhone 14 Pro Max 5G za kwotg 4.995,89 zt plus VAT
2. 18 wrzeénia 2024 roku zakupiony zostat iPhone 13 Pro Max za kwote 2.869,99 zt plus VAT

Zesp6t Kontrolny rekomenduje Wéjtowi Gminy lzabelin:

pilne zlecenie szczegétowych analiz ekonomicznych, ktére ocenig zasadnos¢ i gospodarnosc
dalszego funkcjonowania spétki Ryé lzabelin w kontekscie dodatkowych, znacznych kosztow
generowanych na skutek powierzenia zadar wiasnych Gminy z zakresu dziatalnosci sportowej,
kultury fizycznej i turystyki spolce prawa handlowego zamiast innej gminnej jednostce
organizacyjnej (np. wyodrebnionemu pionowi Centrum Kultury Izabelin, czy tez nowoutworzonej
wyspecjalizowanej jednostce typu gminny oérodek sportu i rekreacji);

poglebiong analize zasygnalizowanej w opinii podatkowej z 31 stycznia 2025 roku opracowanej
na zlecenie Gminy lzabelin przez Kancelarie Doradztwa Podatkowego, mozliwosci powstania w
przypadku likwidacji spétki, dodatkowych kosztéw zwigzanych z ryzykiem okreslenia przez organy
podatkowe dodatkowego zobowigzania podatkowego na podstawie art. 112b ustawy o VAT;
analize umowy wykonawczej, ktéra w ocenie zespotu nie jest korzystna dla Gminy i nie zapewnia
jej nalezytej kontroli nad dziatalnoscig spétki;

analize sposobu finansowania spétki, bowiem obecna formuta nie stanowi nalezytego bodzica dla
zarzadu spotki do gospodarnego i oszczednego gospodarowania przekazywanymi przez Gming
érodkami finansowymi oraz nie stanowi czynnika mobilizujacego do redukcji zaréwno kosztéw
stalych dziatalnosci spotki, jak i kosztow swiadczenia ustug powierzonych w ramach umowy
wykonawczej;

analize struktury zatrudnienia w spéice i wydajnosci oraz efektywnosci pracy zatrudnionych osob;
ocene, czy wymiar zleconych spétce zadan wymaga zatrudniania tak znacznej ilosci pracownikéw,
zaréwno w ramach stosunku pracy, jak i na podstawie uméw cywilnoprawnych;

przeprowadzenie analiz finansowych i zarzadczych, nie tylko na podstawie zestawien
przedstawianych przez zarzad, ale przede wszystkim w oparciu o analizg dokumentéw - umoéw,
ich przedmiotu, zakresu ustug, faktycznie wykonywanych zadan oraz rzeczywistych ich kosztéw,
w celu ustalenia czy nie jest mozliwe minimalizowanie kosztéw ponoszonych przez spotke w
ramach zawieranych przez nig umow outsourcingowych;

analize wydatkéw spétki (zakup ustug i urzadzen) i ustalenie, czy byly one celowe, czy tei

niektoére z nich byly niegospodarne.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z § 81 ust. 2 Uchwaty Nr LXXVI/606/23 Rady Gminy Izabelin z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w
sprawie statutu Gminy Izabelin (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 05.10.2023 r., poz.11087), protokot kontroli jest
przedstawiany Radzie, ktora podejmuje uchwale o jego przyjeciu lub odrzuceniu.
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