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. Wstep

Kadencja samorzadu Gminy lzabelin (2018-2024) byta okresem wyjgtkowych wyzwan i zarazem
intensywnego rozwoju. Przebiegta ona w cieniu globalnych zdarzen, ktére wyznaczyty nowe kierunki
dziatania i wymusity adaptacje do zmieniajacej sie rzeczywistosci. Trudnosci te, choé niezwykle ztozone,
przyczynity sie do zdefiniowania tej kadencji jako okresu szczegdlnego i odrdzniajgcego sie od

poprzednich. Wyzwania te byty bardzo zréznicowane, miedzy innymi:

Zmiany w PIT i Polski tad w podatkach: Reformy podatkowe wprowadzone przez rzad centralny, w
tym zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz wprowadzenie Polskiego tadu,
wywarty istotny wptyw na dochody gminne, wymagajgc znaczgcych modyfikacji w planowaniu

budzetowym.

Pandemia COVID-19: Kryzys zdrowotny, wywotany pandemia koronawirusa, natozyt na gmine
koniecznos¢ przeksztatcenia wielu obszaréw funkcjonowania — od edukacji po ustugi spoteczne,

stawiajac przed nig wyzwania zaréwno operacyjne, jak i finansowe.

Agresja Rosji na Ukraine: Przyjecie i integracja uchodicéw z Ukrainy, spowodowane sytuacjg
konfliktowa w tym kraju, wymagato od gminy organizacji pomocy oraz wtgczenia nowych mieszkancéw

w struktury spoteczno-gospodarcze.

Kryzys weglowy i energetyczny: Ograniczona dostepnos¢ surowcow energetycznych i rosngce koszty
energii skierowaty gminy na poszukiwanie alternatywnych Zrédet energii oraz inwestycje w

zrbwnowazone rozwigzania.

Inflacja: Wysoka inflacja wptyneta na wzrost kosztow zycia ludnosci, ale tez koszty dziatalnosci gminy,

wywierajac presje na konieczno$¢ przeprowadzenia rewizji wydatkdw i poszukiwania oszczednosci.

Podwyiki ptac i wzrosty cen: Te dwa powigzane ze sobg czynniki oddziatywaty na budzet gminy
zarowno od strony wydatkéw, jak i oczekiwan spotecznych, wymagajgc skrupulatnego zarzadzania

finansami publicznymi.

Mimo wszystkich tych przeciwnosci, Gmina lzabelin nie tylko sprostata wyzwaniom, ale takze potrafita
wykorzystaé ten czas do umocnienia swojej pozycji. Z rozwagg gospodarujgc srodkami publicznymi i
skutecznie adaptujac sie do zmieniajgcych warunkéw, Jednostka jest przyktadem, ze nawet w obliczu
globalnych wyzwan, solidna polityka finansowa i odpowiednie zarzgdzanie pozwalajg nie tylko

przetrwac, ale i rozwija¢ Gmine.
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Jednoczesnie Gmina lzabelin staje przed wyzwaniami takimi jak starzejgca sie spotecznosc. Analiza
wykazata, ze potrzebne bedg dalsze dziatania prorodzinne (np. atrakcyjna oferta publicznej i dostepnej
opieki nad najmniejszymi dzie¢mi — kluby dzieciece, ztobki) i w kierunku wsparcia oséb starszych (np.
opieka zdrowotna). Z podobnymi problemami musi sie zmierzy¢ wiekszos¢ gmin wiejskich w Polsce.
Gmina lzabelin ma to szczescie, ze jej wyrdzniajacy sie poziom dochoddéw wiasnych umozliwia

ponadprzecietne inwestycje rozwojowe i ich pdzniejsze utrzymanie.

Niniejszy raport przedstawia analize sytuacji budzetowej Gminy lzabelin w kadencji 2018-2024, w

szczegblnosci w zakresie w zakresie zarzadzania JST i mozliwosci finansowych.
W ramach prac przeprowadzone zostaty nastepujace analizy:

a. Analiza sytuacji finansowej budzetu Gminy lzabelin, w tym:
e Analiza poziomu i zmian dochoddéw biezgcych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dochoddw wtasnych,
e Analiza poziomu i zmian wydatkéw biezgcych,
e Analiza poziomu i zmian nadwyzki operacyjnej,
e Analiza bezpieczenstwa w zakresie obstugi zadtuzenia.
b. Analiza sposobu finansowania inwestycji:
e Efektywnos¢ wykorzystania sSrodkéw bezzwrotnych, w tym UE,
e Wykorzystanie finansowania dtuznego,
e  Wykorzystanie zrédet wtasnych.
c. Okreslenie mozliwosci finansowania inwestycji w Gminie w kolejnej kadencji,

uwzgledniajgc mozliwosci w zakresie zaciggania zobowigzan dtuznych.

W ramach prac wybrana zostata grupa poréwnawcza ztozona z samorzagdéw o charakterystyce

zblizonej do Gminy lzabelin. Na wybér miaty wptyw nastepujgce aspekty:

e Typ gminy (najkorzystniej gmina wiejska)
e Potozenie (najkorzystniej umozliwiajgce dostep do rynku pracy w wiekszym osrodku)
e Liczba ludnosci (+/- 20%),

e Poziom dochoddw biezgcych 2023 po pomniejszeniu o $rodki celowe (+/- 10%),

Do gmin wybranych w oparciu o warunki jw. dotgczona zostata gmina miejska Podkowa Le$na, ktéra,

mimo odbiegajgcego poziomu budzetu i typu JST, bywa poréwnywana do Gminy lzabelin.
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Do grupy poréwnawczej wybrano zatem nastepujgce samorzady (kolejnos¢ alfabetyczna):

e LESZNO gm. wiejska, pow. warszawski zachodni, woj. mazowieckie,
e  POCZESNA gm. wiejska, pow. czestochowski, woj. slaskie,

e PODKOWA LESNA gm. miejska, pow. grodziski, woj. mazowieckie,
e SEUPNO gm. wiejska, pow. ptocki, woj. mazowieckie,

e ZABIA WOLA gm. wiejska, pow. grodziski, woj. mazowieckie.
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II.  Analiza sytuacji finansowej budzetu Gminy za lata 2018-

2024

Analiza sytuacji finansowej w latach 2018-2023 oraz planu na 2024 rok (plan aktualny na moment

sporzgdzenia dokumentu tj. marzec 2024 r.) ma na celu:
e przesledzenie zmian gtdéwnych pozycji w budzecie i wychwycenie tworzgcych sie trendéw,
e analize pozycji dochodowych iwydatkowych budzetéw zlat 2018-2024 oraz zbadanie

zdolnosci do obstugi zadtuzenia wypracowane] przez Gmine w tym okresie,

e ocene dziatan oraz bezpieczenstwa Gminy w sferze finanséw w latach 2018-2024.

Tabela 1.Wybrane dane budzetu Gminy Izabelin [w min zt]

2018 2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 - plan
Dochody ogétem, w tym: 68,89 73,68 79,80 91,19 82,68 85,96 116,43
¢ dochody biezgce 64,05 73,16 76,96 87,43 81,14 73,99 88,02
¢ dochody majatkowe 4,85 0,52 2,83 3,76 1,54 11,98 28,41
Wydatki ogétem, w tym: 70,90 71,03 74,95 89,80 96,92 113,72 128,51
¢ wydatki biezgce, w tym: 53,34 62,73 67,75 72,79 75,94 75,83 86,19
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki 23,26 23,86 23,28 26,80 29,96 33,26 39,16
- odsetki 0,29 0,35 0,22 0,12 0,81 3,04 3,50
¢ wydatki majgtkowe 17,56 8,30 7,20 17,01 20,99 37,89 42,32
Nadwyzka biezaca 10,71 10,43 9,21 14,64 5,21 -1,84 1,83
Przychody zwrotne 4,92 0,00 0,00 10,00 18,50 12,75 11,50
Rozchody 1,97 2,22 4,73 0,00 2,13 3,10 3,64
Kwota diugu 13,41 11,19 6,46 16,46 32,83 42,48 50,34

zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 1. Dochody i wydatki biezgce [w min zt]
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Wykres prezentuje poréwnanie dochoddw biezgcych i wydatkéw biezgcych Gminy Izabelin w latach
2018-2024. W roku 2018 dochody biezgce wyniosty 64,05 mlin zt, podczas gdy wydatki biezgce byty na
poziomie 53,34 min zt. W kolejnych latach obserwujemy tendencje wzrostowg dochoddéw biezgcych,
0siggajac najwyzszy wynik z analizowanych lat w 2021 roku na poziomie 87,43 min zt. Po tym roku,

dochody biezace zaczety male¢, osiggajac w 2023 roku wartosc¢ 73,99 min zt.

Wydatki biezgce takze rosty od 2018 roku, lecz nieco wolniej niz dochody biezgce. W 2018 roku
wyniosty one 53,34 min zt i rosty do poziomu 79,54 min zt w 2022 roku. W 2023 roku nastgpit ich spadek

do wartosci 75,83 min zt, a w planie na rok 2024 majg osiggna¢ poziom 86,19 min zi.

W powyzszej tabeli mozna zauwazyé, ze nadwyzka biezgca (réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezgcymi) byta dodatnia w latach 2018-2021, osiggajac najwyzszg wartos¢ w 2021 roku (14,64 min zt).
W roku 2023 po raz pierwszy pojawit sie deficyt (-1,84 min zt), natomiast plan na rok 2024 przewiduje

powrdt do dodatniej nadwyzki na poziomie 1,83 min zt.

Kwota dtugu Gminy wzrosta od 13,41 min zt w 2018 roku do prognozowanych 50,34 min zt na rok 2024,
co wskazuje na wzrost zobowigzan finansowych Gminy w badanym okresie. Przychody zwrotne
(przychody z tytutu sptat pozyczek i kredytdw udzielonych przez Gmine) oraz rozchody (wydatki na
sptate pozyczek i kredytéw zaciggnietych przez Gmine) takze wzrosty na koniec 2023 roku, w

poréwnaniu do 2018.



Podsumowanie kadencji 2018-2024 w Gminie Izabelin

1. Analiza struktury dochodoéw, w szczegdlnosci dochoddéw biezacych

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Wykres 2. Dochody biezqce i majgtkowe [min zt]
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zrodto: opracowanie wtasne

Dochody ogétem w latach 2018 — 2023 Gmina wykonywata na poziomie 68,9 — 91,2 min zi, przy czym
dochody biezgce odpowiadaty za srednio 92% wielkosci budzetu. Dochody biezace cechuje wieksza
powtarzalnos¢ niz dochody majatkowe, ktére majg zazwyczaj charakter incydentalny. W 2024 roku
Gmina planuje osiggna¢ dochody w facznej wysokosci 116,4 min zt, z czego 76% z dochoddw biezacych,
a 24% to dochody majgtkowe. Dochody ogdtem znaczgco wzrosty poréwnujgc rok 2018 z 2023, bo az

o ok. 17 min zt, czyli 0 25%. Stanowi to bardzo dobry wynik.

Dochody majgtkowe to przede wszystkim dotacje inwestycyjne i sprzedaz majgtku. W analizowanych
latach stanowig relatywnie niewielkg wartos¢ w odniesieniu do dochodéw biezgcych. Ich wartos¢
kazdego roku miesci sie w granicach 0,5 - 12,0 min zt (Srednio 8% budzetu). Plan dochoddéw

majatkowych na 2024 rok to az 28,4 min zt, z czego 3,3 min zt stanowi planowana sprzedaz majatku.

Dochody biezace w latach 2018 — 2023 w Gminie Izabelin miescity sie w granicach od 64,0 o0 87,4 min
zt. Od 2018 roku do 2021 roku wartosci sukcesywnie rosty. W 2021 roku Gmina doswiadczyta
najwiekszego wzrostu dochoddéw biezgcych, ktéry byt efektem otrzymania subwencji oraz
rekordowego udziatu w PIT (40 min zt, az 6 min zt wiecej w poréwnaniu do roku 2020). Dochody biezgce
w 2022 roku spadty o ok. 6 min zt, ze wzgledu na mniejszy udziat wptywéw z PIT (o 1,4 min zt) oraz

subwencji. W roku 2023 wida¢ tgpniecie wptywow z PIT (spadek o 7,7 min zt r/r) spowodowany
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efektami reform podatkowych Polskiego tadu. Rok 2024 zostat zaplanowany na podstawie wczesniej
osigganych wynikéw, wedtug nowej metodologii Ministerstwa Finansow.

Ponizszy wykres przedstawia strukture dochoddw biezgcych Gminy, ktére stanowig jeden z gtdwnych

elementow wptywajgcych na ocene kondycji finansowe] JST oraz zdolnosci do obstugi dtugu.

Wykres 3. Struktura dochoddw biezgcych [w min zt]
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zrédfo: opracowanie wtasne

Poréwnujac rok 2018 do 2023 mozemy zauwazy¢ wzrost w wiekszosci gtéwnych kategorii dochodéw
biezacych, z wyjatkiem dotacji biezgcych i udziatach w podatku PIT. Plan na 2024 rok zakfada

zwiekszenie udziatu w PIT, CIT oraz subwencji ogdlnej w stosunku do wykonania za 2023 rok.

Kategorig osiggajgcy najwieksze wartosci we wszystkich latach jest ,,Udziat w PIT”, jest to srednio 47%
dochoddw biezacych, a najmniejszy udziat ma kategoria , Udziat w CIT”, jest to $rednio 0,8%.
Najwiekszy wzrost w kategorii,,Dotacje i Srodki na cele biezgce” mozemy zauwazy¢ w 2020 roku, gdzie

wartos¢, poréwnujgc do 2018 roku wzrosta prawie dwukrotnie (z 8,8 min zt do 16 min zi).

Tabela 2. Dynamika wzrostu dochoddw biezqcych w latach 2019 - 2024

Dochody biezgce [w min zt] 64,0 73,2 77,0 87,4 81,1 74,0 88,0
Dynamika rok do roku 14% 5% 14% -7% -9% 19%

zrodto: opracowanie wtasne

Dynamika wzrostu w 2022 roku jest ujemna jednakze jest to spowodowane ponadprzecietnymi
dochodami biezagcymi w 2021 roku o ktérych wspomniano wczeséniej, wynik w 2023 roku jest

spowodowany spadkiem dochoddéw biezgcych (zwtaszcza PIT) oraz inflacja.
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Analiza dochoddw wtasnych

Kolejny wykres prezentuje udziat dochodéw wtasnych w dochodach biezgcych Gminy Izabelin, na
ktérych ksztattowanie Jednostka ma bezposredni wptyw. Wskaznik rozumiany jest jako stosunek
dochoddéw witasnych Gminy do dochoddw biezgcych. Przez dochody witasne rozumie sie wszystkie

dochody biezgce Gminy pomniejszone o subwencje i dotacje.

Wykres 4. Struktura dochoddw biezgcych Gminy Izabelin oraz udziat dochoddw wtasnych w dochodach biezgcych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Nominalnie suma dochoddw wtasnych w latach 2018 - 2023 zawiera sie w granicach 46,0 — 58,4 min
zt. W analizowanym okresie udziat dochoddéw wtasnych w ogdlnej strukturze dochoddéw biezacych
Gminy Izabelin oscylowat miedzy 66,4% a 71,9%, co jest bardzo dobry wynikiem, charakterystycznym
dla gmin silnych finansowo. Prognoza na rok 2024 przedstawia dalszy wzrost tego wskaznika, szacujac
g0 na 76,6%. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, dlatego ze wysoki udziat dochodéw wtasnych w
dochodach biezgcych $wiadczy otym, ze Gmina lzabelin posiada zdolnos¢ do samodzielnego
podejmowania decyzji co do lokowania Srodkéw w obszarach wydatkowych wybranych przez
samorzad, w szczegdlnosci wydatkow majgtkowych. Jednoczesnie jednostka jest w mniejszym stopniu
zalezna od srodkow takich jak np. dotacje, co do ktérych nie moze decydowaé o celowosci ich

wydatkowania.

Ponizszy wykres przedstawia udziat dochodéw wifasnych w dochodach biezgcych na tle grupy

poréwnawcze;j.

10
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Wykres 5. Udziat dochoddw wtasnych w dochodach biezgcych w analizowanych latach na tle grupy porownawczej
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zrédfo: opracowanie wtasne

Mozna zauwazyc, ze Gmina lzabelin konsekwentnie utrzymuje wyzszy poziom dochodéw witasnych w
stosunku do dochodéw biezacych niz Srednia grupy poréwnawczej. Poczawszy od 2018 roku z udziatem
wskaznika 69% w stosunku do 57% dla grupy poréwnawczej, widaé, ze Gmina Izabelin konsekwentnie
wypada lepiej w kazdym nastepnym roku. W roku 2023 udziat dochodéw wtasnych dla Izabelina wynosi

73%, utrzymujac przewage nad grupa porownawcza, ktéra ma udziat na poziomie 59%.

To wskazuje na silne i efektywne zarzadzanie finansami przez Gmine Izabelin, gdzie wysoki poziom
dochoddw wtasnych zapewnia solidng podstawe do samodzielnosci w realizacji lokalnych projektow i

ustug.

W ramach oceny potencjatu finansowego Gminy lzabelin, przeprowadzono pordwnanie $rednich

dochoddw wtasnych na mieszkarica w okresie od 2018 do 2023 roku, co prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 6. Srednia wartos$¢ dochodéw wtasnych na mieszkarica w latach 2018-2023 w grupie poréwnawczej [z1]
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Zrédto: opracowanie wtasne

Gmina lzabelin odznacza sie najwyzszg $rednig wartoscia dochodéw wiasnych na mieszkanca?,
prezentujac wynik 4 983 zt, co wskazuje na ponadprzecietne dochody mieszkarncéw, a w konsekwencji
ptaconych przez nich podatkéw. Ta kwota plasuje Gmine Izabelin na czele w grupie poréwnawcze;j.
Gmina Poczesna, ktdra plasuje sie na trzecim miejscu na wykresie, to tak jak w przypadku omawiane;j
gminy jednostka lezgca w bliskim sgsiedztwie z duzym miastem, a réznica miedzy nimi wynosi az ponad
1000 zt. Warto réwniez zaznaczy¢, ze lzabelin wyprzedza Gmine Podkowa Lesna o imponujgce 2 000
zt. Obydwie te gminy znajdujg sie w bliskim sgsiedztwie Warszawy oraz majg zblizong powierzchnie,

jesli odejmiemy obszar Kampinoskiego Parku Narodowego wliczony w granice lzabelina.

2. Analiza wydatkow biezgcych

Ponizszy wykres przedstawia wydatki biezgce na przestrzeni lat 2018 — 2023.

! Liczba mieszkaricéw wg GUS.
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Wykres 7. Struktura wydatkdw biezgcych 2023 r. [w min zt]
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zrédto: opracowanie wtasne

W kazdym z analizowanych lat najwiekszg cze$¢ budzetu Gminy po stronie wydatkow stanowita
oswiata i wychowanie. W latach 2018-2023 wydatki na oswiate i wychowanie ujete w dziale 801
,0O8wiata i wychowanie” wzrastajg z poziomu 17,5 min zt do 27,8 miIn zt, czyli az o 37%. Drugim
najwiekszym wydatkiem biezagcym w Gminie, byty w analizowanych latach wydatki zwigzane z dziatem
»Administracja”, ich systematyczny wzrost wynika z podniesienia ptac minimalnych. W 2022 roku
znaczaco spadty wydatki w dziale ,,rodzina”’, poniewaz realizacja wyptat ,500+” w catosci zostata

przekazana do ZUS.

W zwigzku z tym, ze najwiekszy udziat i dynamika wzrostu cechowaty wydatki w dziale Oswiata
i wychowanie, przeprowadzona zostata analiza wskaznikowa tej grupy wydatkéw na tle grupy

poréwnawczej.

Analiza wskaznikowa finanséw oswiaty

W celu ukazania sytuacji finansowej oswiaty Gminy lzabelin w kontekscie budzetu, przeprowadzono
analize wykonanych wydatkéw na oswiate na przestrzeni lat 2018-2023. Aby poszerzy¢ kontekst
dokonano takze porédwnania wydatkéw oswiatowych gminy do wybranej grupy gmin o podobnym
profilu. Taka analiza moze by¢ jedynie przyczynkiem do dyskusji i przeprowadzenia pogtebionych

analiz.

Wszelkie finansowe dane dotyczace lat budzetowych w niniejszym rozdziale pochodzg ze sprawozdan

finansowych jednostek i stanowig wykonanie za caty rok. Dane dotyczace liczby uczniéw w danym roku
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szkolnym stanowig stan na dziert 30 wrzesnia danego roku z uwagi na dostepnos¢ spéjnych danych dla

catej grupy poréwnawczej.

Liczba uczniow w latach 2018-2023 i prognoza do 2029 roku
Najwazniejszym czynnikiem bezposrednio wptywajgcym na poziom otrzymywanej subwencji
oswiatowej jest liczba ucznidow. Ponizszy wykres przedstawia liczbe uczniéw szkét podstawowych oraz

gimnazjéw prowadzonych przez Gmine lIzabelin w latach 2018-2023 oraz prognoze na kolejne 5 lat.

Wykres 8. Liczba ucznidw SP i gimnazjum prowadzonych przez Gmine Izabelin w danym roku szkolnym na dzieri 30.09.

979
851 849 844 851 g9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz SIO.

Pomiedzy latami szkolnymi 2018/2019 i 2019/2020 widoczny jest spadek liczby uczniow o 13%
wynikajgcy z ubytku jednego rocznika w skutek wygaszenia gimnazjow. W kolejnych latach
utrzymywata sie na zblizonym poziomie ok. 850 uczniéw az do biezgcego roku szkolnego, w ktérym

ubyto az 8% ucznidw rok do roku. Ten ostatni ubytek odpowiada w praktyce 2-3 oddziatom szkolnym.

Do gminnej Szkoty Podstawowej w Izabelinie uczeszcza stale liczba uczniéw odpowiadajgca ok. 80%
dzieci w wieku szkolnym z terenu Gminy lzabelin?. Przyjmujac, ze ta relacja sie utrzyma przygotowana
zostata prognoza liczby uczniow na kolejne 5 lat. Wynika z niej, ze ostatnio zaobserwowany spadek
liczby ucznidow moze by¢ poczatkiem dalszego trendu, ktdry moze oznaczaé perspektywe utraty

dodatkowych blisko 30% uczniéw wzgledem biezgcego roku szkolnego.

2 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS oraz MEN.
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Jest to sytuacja zblizona od podobnych samorzaddéw, gdzie z reguty od czasu likwidacji gimnazjow liczba
uczniow stale nieznacznie obniza sie. Jednoczesnie ogdlnokrajowa sytuacja demograficzna wskazuje
raczej na kontynuacje spadku liczby ucznidw w kolejnych latach, co nalezy wzig¢ pod uwage w

przysztym planowaniu organizacji oswiaty.

Warto zaznaczy¢, ze Gmina lzabelin znajduje sie w wyjagtkowo dobrej sytuacji z uwagi na prowadzenie
tylko jednej szkoty podstawowej, do ktérej uczeszczajg wszyscy uczniowie. Wiele gmin o niewielkiej
liczbie urodzen przy podobnej liczbie uczniéw prowadzi np. 5-6 matych szkét i nadchodzgce zmiany w

funkcjonowaniu oswiaty sg dla nich duzo trudniejszym zagadnieniem.

W tej perspektywie korzystnie ocenié¢ nalezy pro demograficzne dziatania Gminy lzabelin, w tym
przycigganie nowych mieszkancéw poprzez atrakcyjnos¢ terendéw i bliskos¢ Warszawy. Cenne jest
takze tworzenie publicznej infrastruktury (np. klub dzieciecy), ktérej obecnosé utatwia podjecie decyzji

o powiekszeniu rodziny, zwtaszcza u mniej zamoznych mieszkancow.

Kwoty dochoddw i wydatkow biezgcych oswiatowych w latach 2018-2023 oraz plan 2024

Oswiata prowadzona przez samorzgdy finansowana jest z czesci oSwiatowej subwencji biezacej, innych
dochoddw oswiatowych oraz srodkow wtasnych (z pozostatych zrdodet). Sytuacje w Gminie Izabelin w
latach 2018-2024 przedstawia wykres ponizej. Kwoty na wykresie stanowig sumy odpowiednich
paragraféw w dziatach budzetu 801 ,Oswiata i wychowanie” i 854 ,, Edukacyjna opieka wychowawcza”.
Sg to wydatki dotyczgce catej oswiaty finansowanej przez budzet gminy, nie tylko bezposrednio

przypisane do placéwek oswiatowych.

Wykres 9. Biezgce dochody i wydatki na oswiate (w min zt).
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Subwencja oswiatowa w latach 2018-2023 wzrosta z 8,9 do 10,8 min zt — wzrost 0 21%. taczna inflacja
CPl wg GUS wyniosta w latach 2019-2023 ok. 42%, co wskazuje, ze realnie dochody z subwencji obnizyty
sie (bytoby to 12,7 min zt w cenach z 2018)3. Zgodnie z planem budzetu na rok 2024 Gmina lzabelin
otrzyma subwencje oswiatowa az o 36% wyzszg niz wg wykonania za rok poprzedni, co jednak musi
wystarczy¢ na pokrycie narzuconych na rok biezgcy istotnych podwyzek dla nauczycieli, wzrostu ptac z
uwagi na podniesienie ptacy minimalnej oraz wzrostu innych kosztéw. Jak wynika z biezgcych rozméw
z wieloma samorzadami gminnymi, dodatkowa subwencja pokrywa jedynie 2/3 wydatkow
niezbednych na pokrycie podwyzek w oswiacie w 2024 roku. Pozostatg kwote odgérnie uzgodnionych

podwyzek ptac gminy muszg pokry¢ ze sSrodkow wiasnych.

Wydatki biezgce na oswiate od roku 2018 do 2023 wzrosty z 18,1 do 27,9 min zt — 0 54%, czyli znaczaco
szybciej od subwencji. W zwigzku z tym, ze zdecydowang wiekszo$¢ wydatkdw oswiatowych stanowig
regulowane przepisami pensje nauczycieli, wskazuje to na trwata tendencje przekazywania przez rzad

centralny nizszej subwencji oswiatowej niz wymaga tego utrzymanie sieci o$wiaty w samorzadzie.

Kryteria i kwoty subwencji oswiatowej sg powigzane z liczbg ucznidéw, jednak ostateczna kwota i
kryteria przyznawania sg co roku okreslane odgdrnie wobec samorzgdéw. Podobnie sytuacja wyglada
po stronie kosztow — na wzrost wydatkéw wpltyw miaty dziatania wtadz centralnych, w szczegélnosci
wynagrodzenia nauczycieli ksztattowane odgoérnie wraz z niedostatecznym finansowaniem

subwencyjnym oraz kolejne reformy oswiatowe.

Ponizszy wykres przedstawia Srodki wtasne, jakie Gmina lzabelin zaangazowata w funkcjonowanie
oswiaty w badanym okresie. Ponownie wskazujemy, ze sg to srodki w dziatach budzetu 801, Oswiata i
wychowanie” oraz 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, czyli na catg oswiate finansowang z

budzetu Gminy lzabelin.

Wykres 10. Zaangazowanie srodkéw wtasnych w funkcjonowanie catej oswiaty i opieki wychowawczej (w min zt.

3 Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdari finansowych Gminy oraz danych dot. inflacji z
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/, dostep 14.03.2024.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar finansowych JST.

Zaangazowanie wiasne budzetu Gminy lzabelin w utrzymanie oswiaty w latach 2018-2023 wzrosto o
68% — z 8,1 do 13,4 min zt rocznie. Innymi stowy, w 2023 roku oznaczato to dodatkowe blisko 5,4 min
zt (wzgledem 2018 r.) ,przesuniete” z finansowania innych, waznych zadan wtasnych samorzadu z
uwagi na niedostateczne otrzymywane $rodki z subwencji oswiatowej. Jak wynika z doswiadczenia
zespotu audytorskiego, typowy wzrost kosztéw oswiaty w tym okresie w gminach wynosi 65-70%,
zatem sytuacja Gminy lzabelin wpisuje sie w szerszy trend. W 2024 roku Gmina Izabelin z dochodéw

wtasnych bedzie musiata sfinansowac 15,1 min zt kosztéw funkcjonowania oswiaty.

W prognozie na lata 2025-2029 przyjeto proporcjonalng liczbe uczniéw wg dzieci z odpowiednich
rocznikdw mieszkajgcych na terenie Gminy. Zatozono, ze kwota subwencji na ucznia od 2025 r. bedzie
rosta o warto$¢ inflacji. Takie samo zatozenie przyjeto dla kwoty wydatkéw biezagcych Gminy na
oswiate. Przy takich zachowawczych zatozeniach, zaangazowanie witasne Gminy w 2029 r. moze
wynies¢ 22,5 min zt, czyli o 7,4 min zt wiecej niz zaplanowano na 2024 r. Aby ztagodzi¢ ten trend
konieczne jest podejmowanie dziatan prorodzinnych, takich jak utatwianie osiedlania sie nowych
rodzin oraz tworzenie dostatecznej liczby miejsc w atrakcyjnych, niskokosztowych ztobkach, klubach
dzieciecych, przedszkolach. Bedzie to trudne dalsze zadanie na nadchodzace lata nie tylko dla wtadz

Gminy lzabelin.

3. Analiza wydatkow majatkowych
Gmina Izabelin w latach 2018 — 2023 zrealizowata wydatki majgtkowe na fgczng kwote 108,9 min zt. W

2023 roku samorzad zrealizowat wydatki majgtkowe w rekordowej wysokosci 37,9 min zt, jest to
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rowniez najwyzsza kwota w analizowanych latach. Wydatki we wczesniejszych latach ksztattowaty sie

od 7,2 min zt do 21,0 min zt. Ponizszy wykres przedstawia wydatki majatkowe w analizowanych latach.

Wykres 11. Wydatki majgtkowe w latach 2018 — 2024 [mIn zt]
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zrédto: opracowanie wtasne

W 2018 roku odnotowano wydatki na poziomie 17,6 min zt. Kolejne dwa lata byty okresem mniejszej
aktywnosci inwestycyjnej, z wartosciami wydatkéw spadajgcymi do 8,3 min zt w 2019 roku i dalej do
7,2 min zt w 2020 roku. W 2021 roku nastgpito odbicie do 17 min z, jednak to 2022 rok przynidst
znaczacy wzrost do poziomu 21 min zt. Szczegdlng uwage przykuwa rok 2023, w ktérym wydatki
majatkowe osiggnety rekordowg wartos¢ 37,9 min zt, co jest wynikiem ponad dwukrotnie wiekszym
niz w roku bazowym 2018. Takie naktady wydatkéw majgtkowych wynikajg z wczesniej
przygotowanych inwestycji. Plan na rok 2024 zaktada wydatki majgtkowe na poziomie 42 min zi, co

sugeruje kontynuacje strategii inwestycyjnej przy wsparciu srodkéw zewnetrznych.

Poszerzona analiza wydatkéw majatkowych, w tym obejmujacych budzet 2024 roku, zostata
przeprowadzona w rozdziale III.
4. Analiza poziomu i zmian wyniku budzetu, w tym nadwyzki operacyjnej

Analiza wynikéw budzetu dotyczy omoéwienia budzetéw wykonanych (2018-2023) oraz planu budzetu
w trakcie realizacji na rok 2024. Nastepny wykres prezentuje sytuacje budzetu z punktu widzenia

wyniku ogétem w poréwnaniu do dochodéw ogétem.
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Wykres 12. Wynik budzetu ogdétem w latach 2018-2023 oraz plan na 2024 rok [w min zt]
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Zrddto: opracowanie wtasne

Dane przedstawione na wykresie pokazujg stabilno$¢ finansowg gminy, a nawet okresy znaczacego
wzrostu dochodéw ogdtem, ktére swiadczg o skutecznym zarzadzaniu i umiejetnosci generowania

dochodow.

W 2018 roku, a takze w roku 2022 i 2023, wystgpity ujemne wyniki budzetu, ktére byty bezposrednim
efektem rozwoju inwestycyjnego gminy. Mimo tych deficytéw, mozna je interpretowac jako swiadome
i planowane dziatania majgce na celu pobudzenie dtugoterminowego rozwoju i podniesienie jakosci
zycia mieszkancéw. Te strategiczne inwestycje sg inicjatywami, ktdre majg zwiekszy¢ atrakcyjnosc

gminy.

W latach 2019-2021 wynik budzetu byt dodatni i miescit sie w przedziale od 1,4 do 4,8 min zt, na co
wptyw miaty m.in. spowolnienie inwestycyjne i dodatkowe $rodki ,,okoto pandemiczne”, ktére rzad

centralny przekazywat samorzgdom.
Plan na 2024 rok takze przewiduje deficyt, poniewaz brane sg pod uwage dalsze inwestycje.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezaca (badz deficyt biezacy), ktéra

stanowi réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi.

Nastepny wykres pokazuje zestawienie nadwyzek biezgcych w Gminie Izabelin w latach 2018-2023

oraz plan na 2024 rok, wraz z poréwnaniem do wolnych srodkéw i nadwyzek z lat ubiegtych.
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Wykres 13. Nadwyzka biezqca z lat ubiegtych, wolne srodki oraz nadwyzka biezgca w latach 2018 — 2023 oraz

planowana w 2024 roku
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Zrddto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Izabelin

W roku 2018 nadwyzka biezgca wyniosta 10,7 min zt ztotych, a w 2019 roku byta nieznacznie nizsza,
osiggajac 10,4 min zt. W 2020 roku nadwyzka spadta do 9,2 min zt, jednak w roku 2021 zauwazalny jest
skok do 14,6 min zt ztotych. W roku 2022 warto$¢ ta ponownie zmalata do 5,2 min zt ztotych, a w 2023
roku gmina odnotowata deficyt w wysokosci -1,8 min zt, na co wptyw miaty dodatkowe wydatki m.in.
w zwigzku z podwyzkami wynagrodzen wynikajgcym z decyzji wtadz centralnych, w tym wzrostem
wynagrodzenia minimalnego i wzrostem wynagrodzen nauczycieli bez odpowiedniego pokrycia
subwencjg przez Ministerstwo Finanséw. Deficyt biezgcy w 2023 nie byt problemem, poniewaz dzieki
nadwyzkom budzetowym z lat ubiegtych oraz wolnym srodkom gmina mogta bez problemu pokry¢
deficyt. Obecnos¢ wolnych $rodkéw zapewnia przestrzed na nieprzewidziane wydatki i inwestycje,

utrzymujac réwnoczesnie finanse gminy w stabilnym stanie.

WartosSci opisane powyzej Swiadczg o przemyslanej i bezpiecznie prowadzonej polityce finansowej
Gminy lzabelin, ktéra nawet w obliczu zewnetrznych wyzwan ekonomicznych, takich jak wzrost
kosztdw wynagrodzen, potrafita zachowac¢ dyscypline budzetowa i skutecznie gospodarowac
publicznymi srodkami. Podkresla to tez umiejetno$é zarzgdzania budzetem. Na rok 2024 planowana
jest nadwyzka na poziomie 1,8 min zt, co pozytywnie prognozuje na przyszto$¢ finansowg Gminy

Izabelin.
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Ponizszy wykres przedstawia nadwyzke operacyjng w latach 2018 — 2024 w Gminie lzabelin.

Wykres 14. Nadwyzka operacyjna w latach 2018 — 2024 w Gminie Izabelin
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Zrddto: opracowanie wtasne

Wykres 15. Sredni wynik operacyjny w latach 2018 - 2023 na tle grupy poréwnawczej
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zrédto: opracowanie wtasne

Powyzszy wykres prezentuje Sredni wynik nadwyzki operacyjnej (nadwyzka operacyjna to dochody
biezagce pomniejszone o wydatki biezagce bez kosztéw obstugi dtugu) z uwzglednieniem wynikow
wybranych JST. Na wykresie Gmina Izabelin wyrdznia pozytywnie sie z wynikiem operacyjnym srednio
na poziomie 8,9 min zt, co jest wyjatkowo wysokim rezultatem w pordwnaniu do innych

prezentowanych gmin. Taki wynik swiadczy o efektywnym zarzgdzaniu finansami gminy, optymalizacji
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wydatkéw biezgcych oraz umiejetnym pozyskiwaniu dochodéw. Wynik ten jest wyraznie wyzszy niz w
przypadku gmin takich jak Leszno (3,0 min zt), Poczesna (2,8 min zt), Podkowa Le$na (6,5 min zt) oraz
Zabia Wola (2,6 mln zt), co $wiadczy o silnej pozycji finansowej Izabelina i skutecznych dziataniach na

rzecz poprawy efektywnosci operacyjnej.

Gmina lzabelin, mimo iz nie plasuje sie na pierwszym miejscu w grupie poréwnawcze] w kwestii
Sredniego wyniku nadwyzki operacyjnej, to wykazuje dobre wyniki, utrzymujgc stabilng sytuacje

finansowg w analizowanym okresie.

5. Analiza bezpieczenstwa w zakresie obstugi zadtuzenia

Analiza bezpieczeristwa w zakresie obstugi zadtuzenia gminy jest kluczowym elementem oceny
odpowiedzialnego i skutecznego zarzadzania finansami publicznymi. Obejmuje ona szeroki zakres
dziatan majacych na celu ocene, monitorowanie i kontrole poziomu zadtuzenia oraz jego skutkéw dla

stabilnosci finansowej gminy.

Planujac budzet Jednostka Samorzadu Terytorialnego musi przestrzegac art. 242 ufp, zgodnie z ktérym
planowane wydatki biezace nie mogag przekroczy¢ dochoddw biezgcych po powiekszeniu
o wprowadzone do budzetu wolne srodki oraz nadwyzki budzetowe zlat ubiegtych. Nadwyzka
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezgcymi stanowi nadwyzke biezgcy, ktéra jest jedng
z najwazniejszych miar przy ocenie kondycji finansowej samorzagdéw. Dzieki temu zapewniana jest
odpowiednia kontrola nad poziomem zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz

zapobieganie nadmiernym ryzykom finansowym.

Szerokiej analizy bezpieczenstwa w zakresie obstugi zadtuzenia dokonano w rozdziale llI.
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lIl.  Analiza sposobu finansowania inwestycji w latach 2018-2024,
wraz z oceng na tle podobnych jednostek (grupa

poréwnawcza)
Analiza sposobu finansowania inwestycji w gminach jest kluczowym elementem oceny planowania

strategicznego oraz zarzadzania finansami publicznymi na poziomie lokalnym. Obejmuje ocene
réznorodnych zrédet finansowania inwestycji oraz ich skutkéw dla stabilnosci finansowej gminy.
W niniejszym rozdziale zostang omoéwione sposoby finansowania inwestycji wraz z odniesieniem do

grupy poréwnawcze;.

Ponizszy wykres przedstawia udziat poszczegdlnych Zrédet finansowania inwestycji w analizowanych

latach Gminy Izabelin na tle grupy poréwnawczej.

Wykres 16. Udziat procentowy zrédet finansowania inwestycji na tle grupy poréwnawczej
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Zrddto: opracowanie wtasne

Zrédta wiasne dla gminy to érodki finansowe, ktére gmina generuje samodzielnie. Samorzad pozyskuje
je gtéwnie poprzez podatki lokalne, optaty za ustugi komunalne, wynajem mienia komunalnego i
dochody z wtasnej dziatalnosci gospodarcze]. Sg one podstawg do finansowania biezgcych potrzeb oraz
inwestycji gminy, zapewniajgc jej finansowg samodzielnos$¢ i elastycznos¢ w realizacji projektow

lokalnych.

Gmina lzabelin wykorzystuje srodki wtasne na poziomie 72,0%, co swiadczy o dobrej kondycji
finansowej i samodzielnosci. Drugg czesé stanowiag dotacje, ktére stanowia 16,3% finansowania, jest
to niewielki udziat, ale w przypadku tego Zrddta finansowania czynnikéw jest wiele, miedzy innymi brak

jasnych kryteriow przydziatu srodkéw i odgdérne decyzje co do ich przydziatu, faworyzujgce gminy o
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niskich dochodach wtasnych, nieréwne traktowanie samorzaddw, coraz wieksze uzaleznienie finanséw
samorzgdéw od decyzji rzgdu. Dotacje w ostatnich latach czesto miaty charakter uznaniowy i trafiaty
do tych grup samorzaddéw, ktére z réoznych wzgleddw byty preferowane przez organy administracji
rzgdowej. Najmniejszg cze$¢ w udziale zrddet finansowania stanowi diug, bo tylko 11,7%, co
potwierdza, ze Gmina lzabelin w latach 2018 - 2023 posiadata stabilng kondycje finansowang i nie
potrzebowata realizowa¢ inwestycji bazujagc na zadtuzeniu. To pokazuje, ze gmina jest
samowystarczalna i potrafi zrealizowa¢ kluczowe projekty inwestycyjne gtéwnie z wtasnego budzetu,
co jest dowodem na silng pozycje finansowg i zdolno$¢ do samodzielnego finansowania swojego
rozwoju. Dzieki temu mieszkaicy mogg korzysta¢ z nowych udogodnien i rozwoju infrastruktury, bez

koniecznosci obcigzania budzetu dtugiem.

Wykorzystanie finansowania dtuznego dla gminy oznacza zacigganie przez nig zobowigzan
finansowych, czyli pozyczek, kredytéow lub obligacji, ktore majg na celu sfinansowanie réznych
projektéw. Zadtuzenie moze by¢ wykorzystane na inwestycje w infrastrukture czy inne
przedsiewziecia, ktére wymagajg wiekszych naktadéow finansowych niz te dostepne z biezgcych
dochoddéw gminy. Finansowanie dtuzne jest narzedziem, ktére, jesli jest uzywane rozsgdnie, moze

przyczyniaé sie do rozwoju gminy i poprawy jakosci zycia jej mieszkancow.

Tabela 3. ZadtuzZenie z tytutu produktow kredytowych na dzieri 31.12.2023

Instytucja Tytut Rok Kapitatl na Rok
finansujaca podpisania koniec 2023 catkowitej
umowy roku sptlaty

PKO BP SA obligacje 2017 745 000,00 2025 0,90%-1,30%
PBS Wyszkow kredyt 2018 621 138,00 2026 0,48%
PKO BP SA obligacje 2018 1 800 000,00 2026 0,75%
PKO BP SA obligacje 2022 17 560 000,00 2036 0,90%-1,10%
WBS kredyt 2023 5 000 000,00 2033 0,01%
BGK kredyt 2023 7 750 000,00 2033 0,69%
NWAI Dom obligacje 2021 9 000 000,00 2035 0,50%-0,75%
Maklerski SA

zrédto: opracowanie wtasne

Analizujgc koszty zadtuzenia poprzez analize marz bankowych ponad wskaznik WIBOR wida¢, ze
Sredniowazona marza obligacji wynosi 0,89%, a oprocentowanie kredytéw wynosi w kazdym
przypadku ponizej 1%. Tak niskie oprocentowanie dtugu Swiadczy o wysokiej ocenie kondycji
finansowej przez banki, dla ktdrych Gminy lzabelin jest wiarygodnym partnerem. W analizowanym
okresie Gmina nie miata zadnych trudnosci z terminowym regulowaniem swoich zobowigzan, nie
wystgpity tez zobowigzania wymagalne. Zadtuzenie Gminy lzabelin na koniec 2018 roku wynosito 13,4

min zt, a na koniec 2023 roku zwiekszyto sie do 42,5 min zt. Jest to nieduza zmiana biorgc pod uwage
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wysokie wartosci wykonanych dziatan inwestycyjnych i rosngce koszty biezgcej dziatalnosci potagczone
z ograniczeniem dochoddw z PIT.

Gmina Izabelin w latach 2018 - 2024 dokonata wielu inwestycji o zréznicowanym charakterze. Ponizszej
znajduje sie tabela zawiera przyktady inwestycji poczgwszy od roku 2019, jako pierwszego petnego

roku budzetowego w kadencji 2018-2024 (wg ostatniej zmiany budzetu w marcu 2024 r.).

Tabela 4. Tabela wybranych wydatkéw majgtkowych w latach 2019 - 2024

Lata Inwestycja Kwota
2019-2024 Zakup dziatek pod inwestycje 16 103 602
2022-2024 | Rozbudowa zaplecza sportowego w Laskach wraz z modernizacjg 15246 412

kompleksu boisk w m. Laski
2019-2024 Budowa PSZOK i systemu selektywnej zbidrki dla gminy lzabelin 6 702 943
2023-2024 Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekdw w gminie lzabelin 5250 000
2022-2024 Projekt i przebudowa skrzyzowania ul. Sienkiewicza w ciggu drogi 5118 941

powiatowej z ulicg gminng Jana Kazimierza wraz z przebudowg ul.
Jana Kazimierza w lzabelinie B (pomoc rzeczowa dla PW2Z)

2021-2022 | Przebudowa drogi gminnej ul. Sosnowej w Horndéwku 4730 340

2020-2022 Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Izabelinie 3635728
przy ul. 3 Maja 49

2022-2024 Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej w gminie 3509 980
Izabelin - miejscowos¢ Mosciska wraz z budowg przepompowni

2019-2023 Zwiekszenie kapitatu zaktadowego spotki gminnej GPWiK Izabelin 3288397
"Mokre taki" sp. z o0.0.

2020-2023 | E-ustugi dla Gminy lzabelin 3137969

2022-2024 Budowa drogi gminnej ul. Pétnocnej i ul. Zurawiej w Truskawiu z 3101617
potfaczeniem do ul. 3 Maja w rejonie ul. Parkowej (ZRID)

2021-2023 | Przebudowa drogi gminnej ul. Koncowej w Izabelinie C 3071735

2021-2024 Wykonanie naktadek asfaltowych na drogach gminnych 3057 149

2019-2023 ' Modernizacja pomieszczen w Szkole Podstawowej w Izabelinie 3198565
przy ul. 3 Maja 49

2019-2024 Projekt/przebudowa skrzyzowania Estrady/Arkuszowa/3 Maja w 2 649 978
Mosciskach

2019-2023 | Przebudowa budynku Przedszkola w Laskach wraz z 2208 442
termomodernizacjg i zagospodarowaniem terenu

2022-2024 Budowa drogi gminnej ul. Jodtowej w Mosciskach 2 153972

2021-2023 Zagospodarowanie terenu cmentarza komunalnego w Laskach 2020024

2024 Przebudowa ul. 3 Maja na odcinku od ul. Falinskiego do ul. Dzika 2 000 000
wraz z ul. Dzika w Truskawiu
2019 Zespot boisk sportowych przy Szkole Podstawowej w Izabelinie - 1837 547

boisko lekkoatletyczne 2017-2019

2020-2023 Budowa skateparku w gminie Izabelin (I i Il etap) 2 026 993

2019-2024 @ Dotacja celowa na dofinansowanie kosztéw inwestycji stuzgcej 1697 869

ochronie powietrza, polegajacej na trwatej zmianie sposobu
ogrzewania budynkéw na proekologiczne
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Lata Inwestycja Kwota
2021-2022 Zakup podnosnika pozarniczego 25 M dla Ochotniczej Strazy 1 689 995
Pozarnej w Laskach
2021-2023 @ Zagospodarowanie terenu centrum w m. lzabelin C 1621983
2021-2024 Rozbudowa budynku przy ul. Chabrowej w Mosciskach wraz z 1618 944
zagospodarowaniem terenu
2021 Przebudowa dachu wraz z instalacjg paneli fotowoltaicznych na 1270 446
budynku Szkoty podstawowej przy Wojska Polskiego
2021-2023 Zagospodarowanie terenu wokot Szkoty Podstawowej przy ul. 3 1071243
Maja w Izabelinie
2020-2021 | Przebudowa drogi gminnej ul. Polnej w Hornédwku 1037239
2023-2024 Modernizacja pomieszczen wraz z wyposazeniem budynku przy ul. 1029 966
Langiewicza w Izabelinie na potrzeby SPZOZ Izabelin
2019-2024 @ Dotacje na zadania inwestycyjne dla Centrum Kultury lzabelin 749 755
2019-2024 Pozostate 27 857 691
2019-2024 = Wszystkie inwestycje 133 695 465

zrédfo: opracowanie wtasne

tacznie wydatki na inwestycje od 2019 roku siegajg imponujgcej sumy az 133,7 min zt, co swiadczy o

determinacji wtadz gminy do inwestowania w rozwdéj gminy.

Znaczacymi projektami sg m.in. zakup dziatek pod inwestycje o wartosci ponad 16 min zt, co stanowi
strategiczng inwestycje pod dalszy rozwdéj gminy. Projekt taki jak rozbudowa zaplecza sportowego oraz
modernizacja kompleksu boisk w miejscowosci Laski z na kwote ponad 15,0 min zt wskazuje na silny

nacisk na poprawe infrastruktury rekreacyjnej i sportowej, z korzyscig dla mieszkancow.

Budowa PSZOK i systemu selektywnej zbidrki odpaddw czy rozbudowa i modernizacja szkét podkreslaja
zaangazowanie gminy w ekologiczny i edukacyjny rozwdj. W kwocie tej inwestycji zawarto réwniez
budowe sSwietlicy, stad wysoki koszt inwestycji. Warto tez zwrdci¢ uwage na modernizacje drog
gminnych, ktére znaczgco poprawiajg jakos¢ zycia mieszkancéw oraz dostepnosé i bezpieczeristwo

komunikacyjne.

W Gminie Izabelin w latach 2023-2024 realizowana jest inwestycja ,,Modernizacja pomieszczen wraz z
wyposazeniem budynku przy ul. Langiewicza w lzabelinie na potrzeby SPZOZ Izabelin”, na kwote ok.
1 min zt. Ta inwestycja miata istotny wktad w poprawe jakosci zycia starszych mieszkaricow gminy.
Wazna dla jednostki inwestycjg byt zakup nieruchomosci pod klubik dzieciecy oraz osrodek zdrowotny.
W klubie dzieciecym zapewniona jest kompleksowa opieka, dzieki temu dziecko wychowuje sie i
poprzez zabawe uczy nowych umiejetnosci. Osrodek zdrowotny to osrodek rehabilitacyjny, dzieki tej
inwestycji Gmina co umozliwia mieszkarncom tatwy dostep do ustug rehabilitacyjnych bez koniecznosci

dalekich podrézy do okolicznych miast.
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Takie inwestycje, realizowane z myslg o korzysciach dla spotecznosci, potwierdzajg, ze Gmina lzabelin
odpowiedzialnie inwestuje dostepne srodki, tworzac solidne fundamenty dla przysztego rozwoju oraz

podnoszenia standarddow zycia mieszkancow.
Ponizsza tabela prezentuje sume kwot inwestycji z podziatem wg dziatéw budzetu.

Tabela 5. Tabela celi i wartosci inwestycji w latach 2018 — 2024

(o] Kwota
Drogi i transport 35517 225
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 29298 181
Kultura, kultura fizyczna i sport 21726617
Nieruchomosci i budownictwo komunalne 18 501 404
Oswiata i wychowanie, opieka nad dzie¢mi do lat 3 18 052 827
Bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa 3631200
Opieka spoteczna i zdrowie 2119136
Pozostate 4848 874

zrédfo: opracowanie wtasne

Najwiekszy udziat w inwestycjach miaty te w dziale drogi i transport, z sumg 35,5 min zt, co pokazuje
ze Gmina lzabelin przyktada duzg wage do rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, a przez to poprawia

dostepnosc i jakosé zycia mieszkancow.

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska zajety drugie miejsce z inwestycjami wynoszgcymi

ok. 29,3 min zt, co wskazuje zaangazowanie w zrdwnowazony rozwoj i dbato$¢ o srodowisko naturalne.

Na trzecim miejscu, z kwotg 21,7 min zi, znalazta sie kategoria kultura, kultura fizyczna i sport.
Promowanie aktywnosci kulturalnych i sportowych oraz tworzenie przestrzeni na to, zdecydowanie
wplywa na polepszenie jakosci zycia mieszkaricéw i daje im wiecej mozliwosci na spedzanie wolnego

czasu i rozwaj.

Inwestycje w sektorze nieruchomosci i budownictwo komunalne wyniosty 18,5 min zt, a oswiata i
wychowanie, wraz z opieka nad dzie¢mi do lat 3, zostaty wsparte kwotg ponad 18 min zt, co podkresla

jak wazny dla Gminy Izabelin jest rozwdj najmtodszych mieszkancow.

Srodki w wysokosci 3,6 min zt przeznaczone na bezpieczeristwo oraz ochrone przeciwpowodziows, a
takze 2,1 miliona ztotych zainwestowane w sektor opieki spotecznej i zdrowotnej, Swiadczg o
zaangazowaniu gminy w zapewnienie fundamentalnych ustug dla obywateli i dbatos¢ o ich zdrowie i

bezpieczenstwo.

Pozostate wydatki, sumujgce sie do kwoty 4,8 miliona ztotych, obejmujg réine mniejsze grupy
projektéw i dziatan, ktdre wnoszg wartos¢ do spotecznosci lokalnej na wielu ptaszczyznach. Ponizszy

wykres prezentuje udziat poszczegélnych zrédet wydatkéw inwestycyjnych w Gminie lzabelin.
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Wykres 17. Zrédta wydatkéw inwestycyjnych Gminy Izabelin w latach 2018 - 2023

Zrédta wydatkdw inwestycyjnych

= Dotacje = Srodki wtasne = Diug

Zrddto: opracowanie wtasne

Podsumowujac, powyzszy wykres oraz wykres z poréwnaniem na tle grupy poréwnawczej ukazujg
Gmine lzabelin jako odpowiedzialng i efektywnie zarzagdzang gmine, ktdra sukcesywnie realizuje wazne

inwestycje z korzyscig dla spotecznosci lokalnej i z zachowaniem zdrowej kondycji budzetowe;j.

IV.  Okreslenie mozliwosci finansowania inwestycji w latach 2025-
2029

1. Potencjalne Zrédta finansowania inwestycji w Gminie

Dochody wtasne Gminy

Kazda Jednostka Samorzadu Terytorialnego planujac swdéj budzet okresla poziom planowanych
dochoddw i wydatkéw na dany rok budzetowy. Dochody budzetowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na
typ: biezace i majatkowe lub Zrédto pochodzenia: wtasne i obce. Do dochoddéw wtasnych zaliczamy
wszelkie dochody z wytgczeniem subwencji i dotacji celowych. Nalezg do nich przede wszystkim

podatki, optaty i dochody z majgtku gminnego — dzierzawa i sprzedaz.

Nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi tworzy nadwyzke biezgcy. Powinna ona
stuzy¢ w pierwszej kolejnosci na sptate zobowigzan finansowych (rozchodéw), a pozostata cze$¢ moze

by¢ przeznaczona na inwestycje majgtkowe.

W zaleznosci od wielu czynnikdw nadwyzka biezgca moze by¢ niewystarczajgca do realizacji inwestycji.
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Kredyty bankowe

W przypadku niewystarczajgcego poziomu nadwyzki biezgcej Gmina moze skorzystac z finansowania
dtuznego. Mozliwos¢ zaciggania zobowigzan ogranicza art. 243 ufp, ktdéry wyznacza dopuszczalng

kwote obstugi zadtuzenia w danym roku.
Kredyt jest podstawowym Zrédtem finansowania dtuznego, ktére JST zgodnie z at. 89 ufp zaciagaja na:

e pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

e finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

e sptate weczesniej zaciggnietych zobowigzan =ztytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw;

e wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej.

Pozyskanie finansowania w postaci kredytu bankowego wymaga przeprowadzenia przetargu wedtug
Ustawy Prawo Zamowien Publicznych, jezeli szacowany koszt zamdwienia przekracza 130.000 zt.
W przypadku gdy szacowany koszt przekracza 214.000 euro ogtoszenie dotyczace zamowienia
przekazuje sie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Minimalny czas trwania przetargu europejskiego
to 35 dni, a w przypadku otrzymania wiecej niz jednej oferty nalezy uwzgledni¢ 10 dni na ewentualne

odwotania od wyniku przetargu.

Procedura przetargowa ogranicza Jednostke do przyjecia oferty otrzymanej w wyniku przetargu bez
mozliwosci jej negocjacji. Ponadto niemozliwe sg zmiany harmonogramu sptaty kredytu, ktére

wydtuzatyby termin wykonania zaméwienia okreslony w SIWZ.

Przewaznie Banki nie zgdajg od JST zadnych zabezpieczen kredytow, cho¢ zdarzajg sie wymogi
wystawienia weksla in blanco. Bankom jako zabezpieczenie powinna postuzyé sama umowa wraz

z prawnymi klauzulami. Samorzad w opinii bankéw jest wiarygodnym kredytobiorca.
Obligacje komunalne

Obligacje komunalne sg nowoczesng forma kredytu, jaki bank lub inni inwestorzy udzielajg jednostce

samorzadowe;.

Zamiast umowy kredytowe]j podpisywana jest umowa emisyjna, ktdra okresla analogiczne do kredytu

warunki wyptaty i sptaty srodkéw pienieznych oraz wynagrodzenia.
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Procedura zwigzana z pozyskaniem srodkéw finansowych w przypadku obligacji jest duzo prostsza i
krétsza niz w przypadku kredytu. Wybdr instytucji finansowej, ktorej zadaniem jest uplasowanie emisji
dokonywany jest w drodze konkursu ofert, a nie przetargu zgodnego z PZP. Zgodnie z art. 4, ust. 3, lit.
j) ustawy Prawo zamdwien publicznych, ustawy tej nie stosuje sie w przypadku zamdwien, ktérych
przedmiotem sg ustugi finansowe zwigzane zemisjg, obrotem Ilub transferem papieréw

wartosciowych.

Wytgczenie obowigzku stosowania sie do tej ustawy powoduje, ze emitent uzyskuje swobode w
ustalaniu warunkéw emisji. Nie jest ograniczony terminami, ani dosy¢ sztywnymi regutami wyboru
najlepszej oferty, nie grozg mu srodki odwotawcze niezadowolonych oferentéw. Oczywiscie,
dokonujac emisji w formie oferty prywatnej kierowanej do bankdéw czy innych inwestoréw, zwykle
przeprowadza sie procedure konkursowg zmierzajgcg do wytonienia podmiotu oferujgcego

najkorzystniejsze warunki, ale jest to procedura, ktérej zasady ustala sam emitent.

Emisja obligacji daje Jednostce duzg elastycznos¢ w okresleniu wielko$ci emisji, roztozeniu jej na serie
i zaplanowania ich wykupu w zaleznosci od prognozowanych mozliwoéci finansowych. Srednia
zapadalnos$¢ zobowigzan jest w przypadku obligacji ok. 2 razy dtuzsza niz w przypadku kredytu —
jednostka samorzadowa zwieksza swoje bezpieczenstwo finansowe, bo przez caty okres karencji
(nawet do 10 lat) nie musi zdobywa¢ nowych srodkdw z rynku, przez co uniezaleznia sie od aktualnej

sytuacji na rynkach finansowych.
Obligacje przychodowe

Podstawowa zaletg obligacji przychodowych jest fakt, ze umozliwiajg one pozyskanie finansowania

tzw. poza wskaznikowego, przez co nie wliczajg sie do ustawowych limitéw obstugi zadtuzenia.

Zgodnie z art. 23b ust. 7 ustawy o obligacjach srodkéw zgromadzonych na rachunku przychodoéw z
finansowanego przedsiewziecia oraz $wiadczen emitenta naleznych obligatariuszom od emitenta
obligacji w wykonaniu zobowigzan wynikajacych z tych obligacji nie uwzglednia sie przy ustalaniu

ograniczen zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 243 ufp.

Obligacje przychodowe mogg emitowac jednostki samorzgdowe (gminy, powiaty, wojewddztwa) oraz

spotki komunalne.
Cechy charakterystyczne obligacji przychodowych:

. Zobowigzania z tytutu obligacji przychodowych s3 zasadniczo sptacane z przychodu

uzyskiwanego z przedsiewziecia, ktdrego realizacja zostata sfinansowana srodkami z obligacji,
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. Odpowiedzialno$¢ emitenta moze by¢ nieograniczona lub ograniczona do kwoty przychoddw lub
wartosci majgtku przedsiewziecia,

. Ustalony jest mechanizm gromadzenia Srodkéw na sptate zobowigzan z obligacji,

. Emitent ma szczegdlne obowigzki informacyjne,

. Przychody z przedsiewziecia oraz wydatki z tytutu obstugi obligacji (wykup, odsetki) nie s3
uwzgledniane we wskazniku, o ktérych mowa w art. 243 ufp,

. Ograniczony krag potencjalnych emitentdw,

. Obligatariuszom przystuguje prawo pierwszenstwa od przychoddéw z przedsiewziecia lub do

majatku tego przedsiewziecia.

Z uwagi na cechy tego typu obligacji, mamy do czynienia ze specyficznymi uwarunkowaniami i

elementami przebiegu procesu finansowania:

. Okreslenie przedsiewziecia, zidentyfikowanie strumienia przychodéw,
. Wybér organizatora emisji obligacji (agent emisji, agent ptatniczy, depozytariusz, dealer),
. Ustalenie tresci dokumentdw finansowania (umowy programu, warunkéw emisji obligacji,

umowy wsparcia),
. Podjecie uchwaty o emisji obligacji,
. Przygotowanie propozycji nabycia, skierowanie jej do inwestordow, otrzymanie deklaracji

nabycia i przydziat obligacji.
Pozyczki z WFOSIGW i NFOSIGW

O pozyczke ze srodkéw Funduszu mogg ubiegac sie podmioty realizujgce przedsiewziecia i zadania w
zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej — a wiec zaréwno Gmina jak i spétka komunalna,

ktdrej Gmina powierzyta zadania w tym zakresie.

Pozyczka moze wynies¢ do 100% kosztéw kwalifikowanych projektu, a czes¢ jej wysokosci moze

podlegaé¢ umorzeniu.

Wykorzystanie spotek komunalnych do finansowania inwestycji

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. (dalej: uosg) jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo do tworzenia i prowadzenia spétek komunalnych dedykowanych do

realizacji zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Do zadan wtasnych gminy nalezg miedzy innymi prace w zakresie: gminnych drdg, ulic, mostow, placow
oraz organizacji ruchu drogowego; kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych

i urzadzen sportowych, gospodarki mieszkaniowej, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
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sanitarnych, edukacji publicznej, cmentarzy gminnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw

komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz.

Istotg zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzagdowej na rynku lokalnym. Gospodarka komunalna obejmuje
przede wszystkim zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, a wiec wykonywane w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych w sposdb biezgcy i nieprzerwany. Ustugi o charakterze
uzytecznosci publicznej majg za zadanie zaspokaja¢ podstawowe potrzeby gminnej wspdlnoty.
Niezaspokojenie okreslonych potrzeb nalezy wiec potraktowac jako uzasadnienie do utworzenia przez
gmine spotki prawa handlowego lub przystgpienia do niej (spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig,
akcyjne oraz spétki komandytowe i komandytowo-akcyjne; dwie ostatnie tworzy sie na podstawie art.
14 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym —Dz.U. z 2020 r., poz. 711 z pbin.
zm.; dalej: upp).

W Polsce wyksztafcita sie szeroko rozpowszechniona praktyka w zakresie realizacji zadan JST poprzez

spotki komunalne.

W zakresie wykonywania zadan uzytecznosci publicznej gmina moze przyjag¢ dwa rdzne rozwigzania

organizacyjne:

] wykonywac¢ zadania za posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek
organizacyjnych, w szczegdélnosci zaktadow budzetowych lub spétek prawa handlowego (art. 9
ust. 1i 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej),

] wykonywa¢ zadania za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming
podmiotdéw: oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej. W tym drugim wypadku czyni to na zasadach ogdlnych, czyli na podstawie
zawartych z nimi uméw o wykonywanie zadan (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art.

3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej).

Gmina moze przekazac realizacje zadan wtfasnych spétce komunalnej w trybie powierzenia zadan
wiasnych bez przetargu. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan jest umowa powierzenia lub

sam akt organu gminy powotujacy do zycia te jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji ustug publicznych przez spétke komunalng, pomiedzy wtadzami
gminy oraz spoétkg zawierana jest umowa wykonawcza (umowy o $wiadczenie ustug publicznych).
Umowa o Swiadczenie ustug publicznych stanowi zobowigzanie podmiotu publicznego (gminy) i

podmiotu, ktéremu powierzono zadanie wtasne gminy do odpowiedniego wykonywania tej ustugi i
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jesli to konieczne, uzyskiwania w uzasadnionych przypadkach doptat do tej ustugi ze s$rodkéw

publicznych okreslanych terminem rekompensaty.

Spétka komunalna jest osobnym podmiotem prawnym i jej zadtuzenie (co do zasady) jest rozdzielne
z zadtuzeniem gminy, tak wiec zobowigzania spétki co do zasady nie powinny obcigza¢ wskaznikéw
zadtuzenia gminy. W celu zapewnienia optymalnych warunkéw finansowania dla spétki komunalnej
konieczne jest zardwno wyposazenie spétki w odpowiedni kapitat wtasny (zazwyczaj poprzez
whiesienie majgtku gminy do spétki) jak réwniez zawarcie pomiedzy spotkg a gming umowy
powierzenia zadania wfasnego lub umowy wykonawczej zapewniajgcej adekwatny do ponoszonych
kosztdw poziom rozliczed. Umowa ta ksztattuje strumien finansowy zasilajgcy spotke i stanowi

podstawe sptaty jej zobowigzan.

W wyniku nowelizacji ustawy o finansach publicznych z 2019 r. zwiekszyto sie ryzyko uznania przez
Regionalng Izbe Obrachunkowsg, iz niektére rodzaje strumieni finansowych naleznych spétce z gminy
stanowig de facto zabezpieczenie finansowania dtuznego spétki komunalnej i uznawane beda jako
ekwiwalent poreczenia lub gwarancji, tym samym wptywajgc na wysokos¢ dtugu gminy oraz jej

wskazniki zadtuzeniowe.

Spétka komunalna jako podmiot zalezny od gminy jest w stanie partycypowac w wiekszosci programoéw

dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej na tych samych zasadach co gmina.

Partnerstwo Publiczno - Prywatne

Partnerstwo Publiczno - Prywatne (dalej: PPP) — jest to wspdtpraca miedzy sektorem publicznym i

prywatnym, ktéra ma na celu realizacje zadan o charakterze publicznym.

Partnerstwo publiczno-prywatne (w sensie waskim) to wspétpraca realizowana na podstawie umowy
zawartej w trybie konkurencyjnym (tryb stosowny dla udzielenia zaméwienia publicznego lub wyboru
koncesjonariusza) dotyczaca realizacji zadania publicznego, w ramach ktérej podmiot publiczny
i partner prywatny dzielg sie zadaniami i zwigzanymi z ich realizacjg ryzkami, w taki sposdb, aby
przedsiewziecie, ktére wspdlnie realizujg byto zrealizowane jak najefektywniej przy uwzglednieniu

catego cyklu zycia jego realizacji.

Celem PPP jest $wiadczenie okreslonej ustugi publicznej przez partnera prywatnego w oparciu
o infrastrukture publiczng za wynagrodzeniem. Przedsiewziecie PPP to zwykle budowa lub remont
infrastruktury publicznej potgczone z jej utrzymaniem i/lub zarzadzaniem. Realizacja inwestycji
w formule PPP moze nies¢ korzysci dla instytucji publicznych, a przede wszystkim mozliwosc

optymalizacji wydatkowania srodkéw budzetowych poprzez zaangazowanie kapitatu prywatnego
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w inwestycje publiczne oraz mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy i doswiadczenia profesjonalnego

partnera prywatnego.

2. Obstuga dtugu w swietle przepisow ufp i innych ustaw

Organ stanowigcy JST (poza programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje przekroczenie wskaznika maksymalnej dopuszczalnej sptaty opisanego

w art. 243 ufp.

Zdolnos¢ kredytowa w danym roku jest wyliczana jako S$rednia arytmetyczna wskaznikéw
jednorocznych z siedmiu poprzednich lat. Wskaznik jednoroczny stanowi stosunek sumy nadwyzki
biezgcej powiekszonej o wydatki na obstuge zadtuzenia i sprzedazy majgtku do dochodéw biezgcych
za dany rok, pomniejszonych o dotacje biezgce. Dodatkowo nadwyzki biezgce w liczniku tego utamka
sg korygowane odpowiednio o dochody i wydatki z tytutu dotac;ji biezgcych UE. Dotacje z UE (zaréwno

biezace, jak i majgtkowe) nie bedg miaty zadnego wptywu na zdolnos¢ kredytows.

Ustalana relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochoddéw biezgcych budzetu nie moze przekroczyé
Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
biezagcych budzetu zatem indywidualny wskaznik zadtuzenia dla Gminy lzabelin wyglada¢ bedzie
nastepujaco:

(R+0)<Z7:Dbei—Wbei+Sm*

Db Dbi

i=1
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

e R - planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz

wykupow papierdw wartosciowych,

e O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow ipozyczek, odsetki idyskonto od

papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktdry ustalana jest relacja, dochody biezqce budzetu pomniejszone

o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Dbei - dochody bieZzqce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub

zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
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Dbi - dochody biezqce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,

pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

Whbei - wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja,

pomniejszone o wydatki bieZzqce z tytutu sptaty rat zobowiqgzan zaliczanych do tytutu dtuznego,

o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge dfugu oraz wydatki biezgce

na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkdw, o ktdrych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Sm* — sprzedaz mienia. Dotyczy lat 2024 — 2025. Dopuszczalny limit sptaty dtugu liczony od

2026 r. nie uwzglednia sprzedazy mienia.

3. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) Gminy Izabelin z dnia 26.03.2024 .

Obowigzujacy w Gminie Izabelin WPF obejmuje okres od 2024 do 2036 roku.

Wykres 18. Prognoza nadwyzek biezgcych i wskaznika jednorocznego w WPF Izabelina na lata 2024 — 2036

Miliony ztotych

20,0

10,0

5,0

-5,0

20% 20%

25,0%

21 g 04 02 01
1 _ e @ 09 077
19 L6 20,0%

21
23

2% 26 15% 15% 15% 16% 15% 15% 15% 15% 15%
14%

02 o0 B

0,3 85 15,0%
' 14,6 1ag 156 161 166 17,0 17,5 17,8
) 14,1 140 T
12,4 133
9,7 107 104 o, 10,0%
5,0%
SIS T I I S A D O D D D D L N L0
3 > > v v V v Vv {V > ) ) > > > >
S S F S
0,0%
Nadwyzka biezaca Odsetki Sprzedaz majgtku e=@==\\skaznik jednoroczny WPF 26.03.2024

Zrddto: opracowanie wtasne

Na powyzszym wykresie przedstawiony zostat rozktad wskaznika jednorocznego (poz. 8.2 w WPF),

a takze wartosci nadwyzek operacyjnych (definiowane jako nadwyzka biezgca powiekszona o odsetki)

i sprzedazy majatku, ktdre go tworza.

Wskaznik jednoroczny oznaczony kolorem zielonym pochodzi z WPF z dnia 26.03.2024 r. na lata 2024

- 2036. Zgodnie z powyzszym wykresem wskazniki jednoroczne w latach 2017 - 2021 zawierajg sie

w przedziale od 16% do 20,%. W latach 2022 — 2023 wartos¢ wskaznikdéw jednorocznych istotnie spada

i wynosi miedzy 1% a 9%. W 2024 roku planowany wskaznik jednoroczny wynosi 6,6%, co wynika
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przede wszystkim z ostroznego planu w zakresie nadwyzki biezgcej. W prognozie od 2025 roku,
wzgledem poprzednich lat, planowana jest stosunkowo wysoka nadwyzka biezgca. Prognoza nadwyzki
biezgcej od 2025 roku wynosi miedzy 8,0 a 17,8 min zt, co wydaje sie wartosciag wysoka, ale

akceptowalng bioragc pod uwage historyczne wykonania i inflacje.

W aktualnej WPF, poczawszy od 2025 roku przyjeto istotnie wyzsze nadwyzki biezgce od uzyskiwanych
w poprzednich latach, co znajduje odzwierciedlenie w podwyzszonej zdolnosci kredytowej Gminy.
Biorgc pod uwage obecng sytuacje gospodarczg, ktdra nie sprzyja samorzadom, tj. wysoki poziom
inflacji, wzrost kosztéw pracy, wzrost kosztéw obstugi dtugu, dokonano rewizji aktualnej WPF.
Zatozenia eksperckiej, bardziej konserwatywnej rewizji zostaly przedstawione w kolejnym

podrozdziale.

4. Weryfikacja wieloletniej prognozy finansowej Gminy Izabelin

W celu oszacowania faktycznej zdolnosci kredytowej Gminy przyjeto nastepujgce zatozenia dot.

dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw w latach prognozy:

Dochody biezace — od 2025 roku prognoza dochoddéw biezgcych opiera sie na zatozeniu corocznego
wzrostu z tytutu ich waloryzacji. Kierujac sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochoddéw przyjeto,
ze dochody biezgce bedg wzrasta¢ jedynie o wielkos¢ inflacji w kategoriach: podatkdw i optat,
dochoddw z subwencji ogdlnej oraz ztytutu dotacji i$Srodkdw przeznaczonych na cele biezace.
W prognozach dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych od osdéb fizycznych
i od oséb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika PKB

realnego oraz inflacji.

Wartosci wskaznikow inflacji i PKB realnego od 2025 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu ,, Wytyczne
dotyczgce zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzqgdu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.”
Dochody majatkowe — bez zmian w stosunku do WPF przyjetej przez Gmine.

Dochody ze sprzedaiy majatku — bez zmian w stosunku do przyjetej WPF. Przyjete przez Gmine

wartosci ksztattujg sie na poziomie zblizonym do historycznych z lat poprzednich.

Wydatki biezace — prognoza od 2025 roku zostata sporzagdzona w oparciu o wyliczenia kosztdw obstugi
dtugu oraz zatozenia dotyczace mozliwych do wypracowania nadwyzek operacyjnych przez Gmine.
W 2025 roku wydatki te przyjeto na podobnym poziomie co plan na 2024 rok, w 2026 roku prognoza
wydatkéw biezgcych (bez kosztow obstugi dtugu) jest oparta o wskaznik inflacji. Od 2027 r. wydatki

biezgce zaprognozowano w tempie wzrostu dochoddw biezgcych. Pozwoli to Gminie utrzymad
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wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na statym poziomie, a przy sukcesywnej sptacie dtugu wptynie na
niewielki wzrost udziatu nadwyzki biezgcej w dochodach biezgcych, powodowany stopniowo

obnizajgcymi sie kosztami obstugi dtugu.

Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych
zobowigzan oraz harmonogramow ich sptaty. Koszty odsetkowe nie wptywajg na poziom nadwyzki

operacyjnej lecz majg wptyw na dopuszczalny limit obstugi dtugu.

W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz
odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR. Przyjeto, ze stawki bazowe WIBOR wyniosa: 5,0% w 2025
roku, 4,0% w 2026 roku, 3,0% w 2027 roku oraz 2,0% w pozostatych latach prognozy.

Wydatki majgtkowe — w latach prognozy ustalono je na maksymalnym mozliwym poziomie bez

dodatkowego finansowania zewnetrznego.

Przychody — w celu oszacowania faktycznej zdolnosci do obstugi dtugu zrewidowana WPF uwzglednia
przychody zaciggniete do dnia 31.12.2023 r. Nie uwzgledniono przychodu z tytutu kredytu lub obligacji
na kwote 11,5 min zt w 2024 roku.

Rozchody — uwzgledniono rozchody z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych. Harmonogramy sptaty

istniejgcych zobowigzan przewidujg sptate tego dtugu do korica 2036 roku.

Ponizszy wykres przedstawia rozktad wskaznika jednorocznego oraz wielkosci nadwyzek biezgcych

i sprzedazy majatku oraz wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia po rewizji.

Wykres 19. Prognoza nadwyzek biezgcych i wskaZnika jednorocznego po rewizji
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zrodto: opracowanie wtasne

Wskaznik jednoroczny po rewizji WPF, oznaczony kolorem zielonym, bazuje na eksperckiej prognozie
dochoddéw i wydatkow biezgcych, przygotowanej przez Aesco Group, sporzgdzonej z wykorzystaniem
wskaznikdw makroekonomicznych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw. Bazowa prognoza

wskaznikdw jednorocznych istotnie odbiega od prognozy Aesco.

Zgodnie ze zrewidowang WPF, prognoza nadwyzki biezgcej od 2025 roku jest zblizona do wykonan tej
nadwyzki z lat ubiegtych. Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majatku cechujg sie pewng
zmiennoscig, a wynik biezacy jest kwestig bardziej statg, to wtasnie wysokos$¢ nadwyzek operacyjnych
skorygowanych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezgce przedstawia realny potencjat

inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.

Nadwyzka biezgca powiekszona o dochdd majgtkowy generuje srodki finansowe, ktérymi dysponuje
JST po poniesieniu kosztéw biezgcej dziatalnosci. Srodki z nadwyzki powinny zosta¢ przeznaczone
w pierwszej kolejnosci na sptate zobowigzan finansowych (rozchoddéw), a pozostata czesé¢ moze zostac

wydana na inwestycje majgtkowe.

Srodki z nadwyzki moga by¢ niewystarczajace do realizacji planowanych inwestycji. Zalezy to przede
wszystkim od wielkosci dochoddéw wtasnych generowanych przez JST oraz od poziomu i czesci
zadtuzenia, ktérg nalezy spfaci¢ w danym roku budzetowym. Nie mniejsze znaczenie ma skala planéw

inwestycyjnych.
5. Wskaznik obstugi dtugu po rewizji

Ponizszy wykres ilustruje zrewidowane wielkosci wskaznikéw dopuszczalnej i planowanej obstugi dtugu
Gminy w ujeciu procentowym. Serie wykresu odpowiadajg pozycjom [8.1] i [8.3.1] w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Dzieki niskiemu poziomowi zadtuzenia Jednostki oraz odpowiedniemu
roztozeniu sptat, margines bezpieczenistwa, definiowany jako réznica miedzy prawg, a lewa strong
wzoru z art. 243 ufp jest w naszej ocenie na bardzo wysokim poziomie. Rekomendowana wielkos¢
marginesu bezpieczenstwa wynosi 2 punkty procentowe. W przypadku Gminy lzabelin minimalna

warto$¢ marginesu wynosi w przyblizeniu 4,0 p.p. (2029 rok).
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Wykres 20. Planowana i dopuszczalna sptata dtugu w ujeciu procentowym po rewizji
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zrédfo: opracowanie wtasne

Zdolnos¢ obstugi diugu w rozumieniu art. 243 ufp prezentowana jest warto$ciami wskaznika
maksymalnej dopuszczalnej sptaty. Wskaznik ten jest wprost zalezny od prognoz wartosci wskaznika
jednorocznego. Zweryfikowana prognoza dochodéw i wydatkéw biezgcych powoduje, ze w przypadku
Jednostki maksymalna dopuszczalna sptata oscyluje w latach 2024 - 2036 w przedziale 7,8% - 16,7%.
Jednoczesnie planowana obstuga zadtuzenia nie przekracza 8,6% dochoddéw biezacych

pomniejszonych o $rodki celowe, co gwarantuje gminie wysoki poziom bezpieczenstwa.

Ponizszy wykres prezentuje nominalng strukture obstugi zadtuzenia w rozbiciu na kategorie
zobowigzan oraz ograniczenie wynikajgce z art. 243 ufp. Na istniejgce zadtuzenie Gminy sktadajg sie
obligacje oraz kredyty pozyskiwane w latach ubiegtych. Sptata tego zadtuzenia jest roztozona w latach

2024 - 2036.
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Wykres 21. Planowana i dopuszczalna sptata dtugu w ujeciu nominalnym w WPF po rewizji
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zrédfo: opracowanie wtasne

Najmniejszy margines bezpieczeAstwa wynosi 4,0 p.p. w 2029 roku, co odpowiada nominalnie
4,2 min zt. Margines tej wielkosci stanowi obiektywnie wysokie zabezpieczenie przed ryzykiem
wzrostu stép procentowych i wynikajgcych z tego wzrostédw kosztéw obstugi dtugu. Ponadto umozliwia

pozyskanie finansowania dtuznego i daje duze szanse realizacji $miatych planéw inwestycyjnych.

6. Finansowanie inwestycji Gminy

Analiza obecnej sytuacji Gminy wykazata wysoka zdolnos¢ obstugi zadtuzenia i wysoka zdolnos¢ do
zaciggania nowych zobowigzan na realizacje inwestycji. Umiarkowany poziom zadtuzenia Gminy
i odpowiednio roztozona w czasie sptata istniejgcego dtugu powoduje, ze w chwili obecnej nie
widzimy zasadnosci dokonywania istotnych optymalizacji w zakresie harmonogramu spfaty

zadtuzenia.
W aktualnej WPF na 2024 rok ujeto wydatki na zadania wieloletnie zgodnie z ponizszg tabela:

Tabela 6. Wydatki majgtkowe zaplanowane w WPF z dnia 26.03.2024 w latach 2024 - 2029

WPF Nazwa 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2.2 Wydatki majatkowe, w tym: 42.319.636 | 13.383.730 | 9.828.168 | 9.195.038| 9.054.213| 9.828.809

wydatki majgtkowe objete
10.1.2 | limitem art. 226 ust. 3 pkt 4 39.726.875 | 13.383.730 | 8.284.500 - - -
ustawy (majatkowe)

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie WPF z dnia 26.03.2024 r.

Jak wynika z tabeli, wydatki majgtkowe zaplanowane w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, w latach

2024 — 2029 tacznie niemal 61,4 min zt. W celu sfinansowania wysokich wydatkéw majatkowych
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w 2024 r. Gmina zaplanowata na ten cel m.in. przychdd zwrotny z tytutu kredytu lub obligacji na kwote
11,5 min zt. Wydatki majgtkowe w nastepnych lata wynoszg istotnie mniej (miedzy 9,0 a 13,4 min zt)
stad Gmina powinna by¢ w stanie zrealizowaé je z wtasnych srodkéw — bez koniecznosci positkowania

sie nowym zobowigzaniem dtuznym.

Na moment sporzadzenia niniejszego opracowania Gmina nie posiada szerokiego planu
inwestycyjnego na kolejne lata. Natomiast nalezy spodziewac sie, iz w kolejnych latach plan ten
z pewnoscig ulegnie zmianie, np. w 2025 roku WPF uwzglednia tylko zadania wieloletnie (kwota
w wierszu 10.1.2 jest réwna kwocie w wierszu 2.2) , podczas gdy przy tworzeniu budzetu na 2025 r.

pojawig sie zadania jednoroczne oraz nowe zadania wieloletnie.

7. Maksymalna zdolnos¢ finansowania inwestycji finansowaniem dtuznym

Ponizej przedstawiono wariant pozyskania maksymalnej, bezpiecznej kwoty nowego finansowania
zwrotnego w latach 2024 — 2029 dla Gminy lzabelin. Pozyskanie nowego finansowania planuje sie
w formie emisji obligacji komunalnych, poniewaz bedzie mozna zastosowac karencje w sptfacie kapitatu
i rozpoczg¢ wykup obligacji np. od 2030 roku, dzieki czemu Gmina w najblizszych latach bedzie mogta

przeznaczy¢ catos¢ pozyskiwanych srodkéw na inwestycje, zamiast na sptate zobowigzan.

Przy uwzglednieniu zatozen WPF po rewizji i uwarunkowan dla rynku bankowego dot. emisji obligacji

komunalnych przyjeto pozyskanie finansowania wg ponizszej struktury:

a) w2024 r.11,5 min zt (zgodnie z aktualnym planem),
b) w2025r. 15,0 min zf,
c) w2026r.15,0min zt,
d) w2027r.15,0min zt,
e) w2028r.15,0min zt,
f) w2029r.15,0 min zt,

Kwota przychodéw zwrotnych bedzie zatem wyzsza o 75,0 min zt niz zaktada aktualna WPF. Wykup
obligacji zaplanowano w latach 2030 — 2045. Ponizej przedstawiona jest analiza zdolnosci obstugi
zadtuzenia po emisji obligacji przez Izabelin na taczng kwote 86,5 mln zt. Na pierwszym wykresie

pokazano wskaznik obstugi zadtuzenia opisane w art. 243 ufp w ujeciu procentowym.
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Wykres 22. WskaZnik z art. 243 ufp na lata 2024 — 2045 w ujeciu procentowym po emisji obligacji
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zrédto: opracowanie wtasne

W przypadku finansowania inwestycji realizowanych przez Gmine, po emisji obligacji na kwote 86,5
mlin zt relacja wymagana przez art. 243 jest spetniona w catym badanym okresie. Minimalny margines

bezpieczenstwa miedzy planowang a dopuszczalng obstugg zadtuzenia zmalat z pierwotnych 5,9 p.p.
do 1,0 p.p.
Kolejny wykres przedstawia strukture obstugi zadtuzenia w wartosciach nominalnych. Widoczny jest

znaczny wzrost odsetek wraz z nowym zadtuzeniem.

42



Podsumowanie kadencji 2018-2024 w Gminie Izabelin

Wykres 23. WskazZnik z art. 243 ufp na lata 2024 — 2045 w ujeciu nominalnym po emisji obligacji
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zrédto: opracowanie wtasne

Emisja obligacji o wartosci 86,5 min zt dla Gminy Izabelin stanowitaby istotne obcigzenie, natomiast
uwzgledniajac wysokag zdolno$é obstugi zadtuzenia Jednostki, bytaby mozliwa do przeprowadzenia.
Dzieki elastycznosci obligacji mozliwe jest utozenie termindw wykupu w latach, kiedy Gmina zrealizuje
juz swdj program inwestycyjny. Wykup obligacji zaplanowano zatem w latach 2030 — 2045. W takim

przypadku najwyzszy wskaznik poziomu zadtuzenia wyniesie 99,2% (na koniec 2029 r.).

W zrewidowanej WPF po uwzglednieniu emisji obligacji na kwote 86,5 min zt wydatki majatkowe
wyniostyby zgodnie z ponizszg tabel3:

Tabela 7. Wydatki majgtkowe zaplanowane w zrewidowanej WPF po emisji obligacji

WPF Nazwa 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2.2 Wydatki majatkowe, w tym: | 42.319.636 | 25.379.500 | 20.951.162 | 18.685.300 | 18.803.400 | 18.780.000

wydatki majgtkowe objete

10.1.2 limitem art. 226 ust. 3 pkt 4 | 39.726.875 | 13.383.730 | 8.284.500

ustawy (majatkowe)

zrodto: opracowanie wtasne na podstawie zrewidowanej WPF

Dzieki rewizji WPF oraz emisji obligacji na kwote 86,5 min zt Izabelin bedzie w stanie zrealizowad
inwestycje na tgczng kwote niemal 145,0 min zt w latach 2025 - 2029. W tym miejscu trzeba podkreslic,

ze faktyczna wartos¢ przychoddw jakie lzabelin bedzie musiata pozyska¢ w celu zrealizowania
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inwestycji bedzie zaleze¢ od realizowanych w praktyce nadwyzek biezgcych i skutecznosci
w pozyskiwaniu srodkéw bezzwrotnych. W przypadku gdy nadwyzki biezgce lub dotacje inwestycyjne
bedga istotnie réznic sie od ich wartosci przyjetych w niniejszej analizie, kwota potrzebnych przychodéw

zwrotnych moze okazac sie mniejsza lub wieksza.
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V. Podsumowanie

W latach 2018 — 2024 Gmina lzabelin zmierzyta sie z szeregiem wyzwan, miedzy innymi: Zmiany w
systemie podatkowym, pandemia COVID-19, przyjecie uchodzcéw z Ukrainy, kryzysy energetyczne
oraz rosngca inflacja — to tylko niektdre z czynnikéw, ktdre rysujg krajobraz minionych lat. Jednakze
mimo tych wydarzen, jednostka prezentowata stabilne wyniki finansowe. Odpowiednie zarzadzanie

publicznymi srodkami przyczynity sie do rozwoju infrastruktury i poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Gmina w sposdb przemyslany i zgodny z potrzebami wspdlnoty lokalnej realizowata projekty, takie jak

rozbudowa szkot, poprawa infrastruktury drogowej czy rozwéj obszaréw rekreacyjnych.

Prognozy finansowe na nadchodzace lata wykazujg na mozliwos¢ dalszego finansowanie inwestycji, w

tym z wykorzystaniem finansowania dtuznego, tj. obligacji komunalnych, kredytéw i pozyczek.

Gmina Izabelin ma solidne podstawy i mozliwosci do dalszego planowania rozwoju, z dotychczasowym
podejsciem do zarzadzania dtugiem i finansowaniem projektéw majacych na celu poprawe jakosci
zycia lokalnej spotecznosci. Jednoczesnie w nadchodzacej kadencji nalezy zwrdci¢ uwage na dalsze
dziatania w kierunku spowolnienia utraty liczby mieszkancéw, w tym tych najmfodszych — jest to

problem, z ktédrym mierzy sie wiekszos¢ gmin w Polsce.
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